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ATTI DELLA REGIONE

LEGGI REGIONALI

Legge regionale 2 dicembre 2021, n. 32
Rendiconto generale della Regione per l’anno 2020

Il Consiglio - Assemblea legislativa regionale
ha approvato
Il Presidente della Giunta regionale
Promulga

la seguente legge regionale

Art. 1
(Entrate di competenza dell’esercizio finanziario 2020)

1. Il totale delle entrate accertate nell’esercizio finanziario 2020 per la competenza propria dell’esercizio stesso risulta
stabilito dal Rendiconto generale del bilancio in euro 5.219.202.673,22, di cui euro 4.571.028.637,24 sono state
riscosse e versate e euro 648.174.035,98 sono rimaste da riscuotere.

Art. 2
(Spese di competenza dell’esercizio finanziario 2020)

1. Il totale delle spese impegnate nell’esercizio finanziario 2020 per la competenza propria dell’esercizio stesso, risul-
ta stabilito dal Rendiconto generale del bilancio in euro 5.361.795.976,70 di cui euro 4.613.785.777,63 sono state
pagate e euro 748.010.199,07 sono rimaste da pagare.

Art.3
(Riassunto generale delle entrate e delle spese del bilancio di competenza)

1. Il riassunto generale delle entrate accertate e delle spese impegnate nell’esercizio 2020 risulta stabilito dal Rendi-
conto generale del bilancio, in termini di competenza, come segue:
Valori in euro
a) ENTRATE
3.264.778.302 81
TITOLO 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 494.472.683,09
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 184.513.625,57
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 118.260.563,36
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 304.598.342,90
TITOLO 6 - Accensione prestiti 0,00



2 DICEMBRE 2021 BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE MARCHE ANNO LII - SUP.N. 1

TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 852.579.155.49
Totale delle entrate accertate 5.219.202.673,22
b) SPESE

TITOLO 1 - Spese correnti 3.844.454.929,62
TITOLO 2 - Spese in conto capitale 319.942.588 40
TITOLO 3 - Spese per incremento di attivitd finanziarie 171.427.148 .51
TITOLO 4 - Rimborso di prestiti 173.392.154,68
TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0,00
TITOLO 7 - Spese per partite di giro 852.579.155 49
Totale delle spese impegnate 5.361.795.976,70

Art. 4

(Residui attivi provenienti dal bilancio di competenza degli anni 2019 e precedenti)

1. Iresidui attivi degli esercizi 2019 e precedenti, rideterminati alla chiusura dell’esercizio finanziario 2020, risultano
stabiliti dal Rendiconto generale del bilancio:

in euro 1.910915.173,32
dei quali sono stati riscossi nell’esercizio 2020 euro 830.038.487,02
Rimangono da riscuotere, al 31 dicembre 2020 euro 1.068.873.317 .47

Art. 5

(Residui passivi provenienti dal bilancio di competenza degli anni 2019 e precedenti)

1. Iresidui passivi degli esercizi 2019 e precedenti, rideterminati alla chiusura dell’esercizio finanziario 2020, risulta-
no stabiliti dal Rendiconto generale del bilancio:

in euro 1.558.603.324 .99
dei quali sono stati pagati nell’esercizio 2020 euro 761.859.815,65
Rimangono da pagare, al 31 dicembre 2020 euro 775.249.604,58

Art. 6

(Residui attivi provenienti dalla gestione di competenza
e dei residui alla chiusura dell’esercizio finanziario 2020)

1. Iresidui attivi provenienti dal bilancio di competenza alla chiusura dell’esercizio finanziario 2020 sono stabiliti dal
Rendiconto generale del Bilancio nei seguenti importi:

a) somme da riscuotere sui residui provenienti dal bilancio di competenza euro 648.174.035,98
dell’esercizio 2020, come stabilito all’articolo 1 di questa legge

b) somme da riscuotere sui residui provenienti dal bilancio di competenza euro 1.068.873.31747
dell’esercizio 2019 e degli anni precedenti, come stabilito all’articolo
4 di questa legge
Residui attivi al 31 dicembre 2020 euro 1.717.047.353 .45
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Art.7
(Residui passivi provenienti dalla gestione di competenza
e dei residui alla chiusura dell’esercizio finanziario 2020)

1. I residui passivi provenienti dal bilancio di competenza alla chiusura dell’esercizio finanziario 2020 sono stabiliti
dal Rendiconto generale del bilancio nei seguenti importi:

a) somme rimaste da pagare sulle spese impegnate per la competenza  euro 748.010.199,07
propria dell’esercizio 2020, come stabilito all’articolo 2 di questa legge

b) somme rimaste da pagare sui residui provenienti dal bilancio di  euro 775.249.604,58
competenza 2019 e degli anni precedenti, come stabilito all’articolo 5
di questa legge

Residui passivi al 31 dicembre 2020 euro 1.523.259.803,65

Art. 8
(Riassunto generale delle entrate e delle spese del bilancio di cassa)

1. Il riassunto generale delle somme riscosse e delle somme pagate nell’esercizio 2020 ¢ stabilito come segue:
Valori in euro

a) RISCOSSIONI

TITOLO 1- Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 3.396.900.507.33
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 534.444.507,38
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 183.685.334,54
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 146.714.747 49
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 290.579.215,64
TITOLO 6 - Accensione prestiti 0,00
TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 848.742.811,88
Totale delle riscossioni 5.401.067.124,26
b) PAGAMENTI
TITOLO 1 - Spese correnti 3.849.925.773,16
TITOLO 2 - Spese in conto capitale 287.346.437,02
TITOLO 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie 171.457.767,55
TITOLO 4 - Rimborso di prestiti 152.371.938 31
TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0,00
TITOLO 7 - Spese per partite di giro 914.543.677,24
Totale dei pagamenti 5.375.645.593,28
Art. 9

(Determinazione della giacenza di cassa presso il Tesoriere al 31 dicembre 2020)

1. Le disponibilita di cassa alla chiusura dell’esercizio 2020 sono accertate in euro 448.042.333,47, in base alle risul-
tanze del bilancio di cassa:

a) Fondo di cassa all’inizio dell’esercizio c¢/o il tesoriere regionale euro 422.620.802.,49

b) Riscossioni euro 5.401.067.124 26
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¢) Pagamenti euro 5.375.645.593,28

Disponibilita di cassa presso il tesoriere euro 448.042.333,47

Art. 10
(Determinazione dei saldi dei conti correnti accesi presso la Tesoreria Centrale dello Stato)

1. Le somme giacenti sui conti correnti accesi presso la Tesoreria Centrale dello Stato al 31 dicembre 2020 sono pari
aeuro 410.282.275,84, cosi suddivise:

Conto corrente n. 22909 “Risorse Comunitarie” euro 241.964.738 .46
Conto corrente n. 22953 “Addizionale Regionale Irpef” euro 22.597.350,26
Conto corrente n. 22974 “Irap Amministrazioni Pubbliche” euro 26.779.391,83
Conto corrente n. 22877 “Irap altri soggetti” euro 118.940.795,29
TOTALE euro 410.282.275,84

Art. 11

(Determinazione del risultato di amministrazione)

1. Ilrisultato di amministrazione alla chiusura dell’esercizio 2020 ¢ determinato nell’importo di euro 471.688.055,99
in base alle risultanze del conto consuntivo del bilancio:
Valori in euro

a) Fondo di cassa all’inizio dell’esercizio 422.620.802.49 (+)
b) Riscossioni di cui:
b1) in conto dei residui 830.038.487,02
b2) in conto competenza 4.571.028.637,24
5.401.067.124 26 5401.067.12426 (+)
¢) Pagamenti di cui:
c1) in conto dei residui 761.859.815,65
c2) in conto competenza 4.613.785.777,63
5.375.645.593,28 5.375.645.59328 (o)

d) Fondo di cassa presso il Tesoriere al termine

dell’esercizio 448.042.333 47 (+)

e) Residui attivi di cui:

el) provenienti dagli anni 2019 e precedenti 1.068.873.317.47
e2) lasciati dalla gestione di competenza 2020 648.174.035,98
1.717.047.353 45 1.717.047.353 45 (+)
f) Residui passivi di cui:
f1) Provenienti dagli anni 2019 e precedenti 775.249.604,58
f2) Lasciati dalla gestione di competenza 2020 748.010.199,07
1.523.259.803,65 1.523.259.803,65 (-)
g) Fondo Pluriennale Vincolato
g1) FPV per spese correnti 46.144.23569 (-)
g2) FPV per spese in conto capitale 123.828.515,74 (-)
23) FPV per spese per incremento di attivita finanziarie 169.075,85 (-)
h) Risultato di amministrazione al 31/12/2020 471.688.055,99
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2. Ildisavanzo finanziario alla chiusura dell’esercizio 2020, considerando le quote accantonate di euro 322.885.928 01
e vincolate di euro 253.083.083,54 del risultato di amministrazione, € determinato nella somma di euro

104.280.955,56 corrispondente al debito autorizzato e non contratto.

Art. 12

(Conto economico e stato patrimoniale)

1. Lasituazione patrimoniale attiva al 01 gennaio 2020 e al 31 dicembre 2020 ¢& stata stabilita rispettivamente in euro

3.205.814.509,92 ed in euro 2.982.550.950,04 in base alle seguenti risultanze:

Totale immobilizzazioni materiali

Totale immobilizzazioni finanziarie

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)

STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 01/01/2020 Variazioni 31/12/2020
A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE
TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A)
B) IMMOBILIZZAZIONI
Totale immobilizzazioni immateriali 23.070.381,24 |- 650.038,43 22.420.342,81

415.704.790,85

17.091.356,05

432.796.146,90

514.323.390,22

- 63.348.804,41

450.974.585,81

953.098.562,31

- 46.907.486,79

906.191.075,52

C) ATTIVO CIRCOLANTE
Totale rimanenze

Totale crediti

Totale attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi

Totale disponibilita liquide
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)

D) RATEI E RISCONTI
TOTALE RATEI E RISCONTI (D)

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D)

1.423.052.375,69

- 244.039.229,23

1.179.013.146,46

829.663.571,92

67.683.156,14

897.346.728,06

2.252.715.947,61

- 176.356.073,09

2.076.359.874,52

3.205.814.509,92

- 223.263.559,88

2.982.550.950,04

2. Lasituazione patrimoniale passiva al 01 gennaio 2020 e al 31 dicembre 2020 ¢ stata stabilita rispettivamente in euro

3.205.814.509,92 ed in euro 2.982.550.950,04 in base alle seguenti risultanze:

C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO
TOTALE T.F.R. (C)

D) DEBITI (1

TOTALE DEBITI ( D)

STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 01/01/2020 Variazioni 31/12/2020
A) PATRIMONIO NETTO
TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 654.411.285,92 |[- 92.377.446,36 562.033.839,56
B) FONDI PER RISCHI ED ONERI
TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 117.396.322,35 6.688.477,03 124.084.799,38

2.332.620.468,80

- 178.152.227,37

2.154.468.241,43
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EIE E B L E E
Ratei passivi 11.689.023,20 |- 1.663.553,09 10.025.470,11
Risconti passivi 89.697.409,65 42.241.189,91 131.938.599,56

TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 101.386.432,85 40.577.636,82 141.964.069,67

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E)| 3.205.814.509,92 |- 223.263.559,88 || 2.982.550.950,04

. Il risultato economico dell’esercizio 2020 ¢ stabilito in euro — 97.605.712,00.

Art. 13
(Rendiconto Consolidato)

. E approvato il Rendiconto consolidato della Regione Marche per I’esercizio finanziario 2020 secondo le risultanze
riportate agli allegati da w) a w27).

Art. 14
(Disposizioni speciali)

. Alle entrate derivanti dalle donazioni a favore dei territori delle Marche colpite dal sisma a partire dal 24/08/2016,
affluite nel conto corrente postale n. 1034116044, accertate al capitolo di entrata 1305990027, ¢ attribuito il formale
vincolo di specifica destinazione alla spesa per I’attuazione degli interventi di emergenza e/o ricostruzione a favore
dei territori colpiti dalla crisi sismica a partire dal 24/08/2016.

. E approvato il maggior impegno di euro 1.000,00 rispetto allo stanziamento di competenza del capitolo di spesa
2990170096 “DEPOSITI CAUZIONALI ** CFR CAP.”, afferente alla “missione 99 programma 017, che trova
copertura nel correlato maggiore accertamento rispetto allo stanziamento di competenza del capitolo di entrata
1902040006 “DEPOSITI CAUZIONALI ** CFR CAP. 1902040002” realizzato dopo la data del 30 novembre
2020, data che non consente di effettuare le necessarie variazioni di bilancio.

. E approvato il maggior impegno di euro 41.400,92 rispetto allo stanziamento di competenza del capitolo di spe-
sa 2990170098 “DEPOSITI CAUZIONALI ** RELATIVI ALLA TUTELA DELLE ACQUE, AL DEMANIO
IDRICO E AL RISCHIO IDROGEOLOGICO - CFR CAP. 1902040008 - CNI/19”, afferente alla “missione 99
programma 01 ”, che trova copertura nel correlato maggiore accertamento rispetto allo stanziamento di competenza
del capitolo di entrata 1902040008 “DEPOSITI CAUZIONALI RELATIVI ALLA TUTELA DELLE ACQUE, AL
DEMANIO IDRICO E AL RISCHIO IDROGEOLOGICO - CFR CAP. 2990170098 - CNI/19” realizzato dopo la
data del 30 novembre 2020, data che non consente di effettuare le necessarie variazioni di bilancio.

. Si approva ’istituzione e la denominazione del seguente capitolo di entrata nel conto del bilancio 2020 — Gestione
delle Entrate:

CAPITOLO NUOVO DENOMINAZIONE

ASSEGNAZIONE DI FONDI DALLO STATO A VALERE SUL FONDO DI SO-
LIDARIETA” NAZIONALE PER IL RIPRISTINO DELLE INFRASTRUTTURE
CONNESSE ALL’ATTIVITA® AGRICOLA - PIOGGE 2020 (DM 9344718 DEL
27.11.2020) CNI/

1402010242

Art. 15
(Art. 109, comma 1 ter, d.l. 18/2020.
Sostituzione del vincolo di quote di avanzo vincolato)

. Ai sensi del comma 1 ter dell’articolo 109 del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18 (Misure di potenziamento del
Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all’emergenza
epidemiologica da COVID-19), convertito dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, ¢ disposta la sostituzione del vincolo
originario delle quote di avanzo vincolato di amministrazione indicate nell’allegato u) alla presente legge, con il
vincolo di destinazione a interventi necessari ad attenuare la crisi del sistema economico derivante dagli effetti
diretti e indiretti del virus COVID-19.
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Art. 16
(Rendiconto Generale)

1. E approvato il Rendiconto Generale della Regione per ’esercizio finanziario 2020, di cui all’articolo 63 del decreto

legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42) (ALLEGATO A), comprensivo di tutti gli allegati previsti dalla normativa nazionale e regionale di

riferimento:
Allegato A1)
Allegato 1
Allegato 2
Allegato 3
Allegato 4
Allegato 5
Allegato 6
Allegato 7
Allegato 8
Allegato 9
Allegato 10
Allegato a)
Allegato al)
Allegato a2)
Allegato b)

Allegato c)

Allegato d)
Allegato e.l)

Allegato e.la)
Allegato e.1b)
Allegato e.2)
Allegato e.2a)
Allegato e.2b)
Allegato e.3)
Allegato e.4)

Allegato e.5)
Allegato f)

Allegato g)

Allegato h)
Allegato 1)

Allegato 1)
Allegato m)
Allegato n)
Allegato o)
Allegato 0.1)

Relazione sulla gestione;

Conto del Bilancio - Gestione delle Entrate;

Conto del Bilancio - Riepilogo Generale delle Entrate;

Conto del Bilancio - Gestione delle Spese;

Conto del Bilancio - Riepilogo Generale delle Spese per Missioni;

Riepilogo Generale delle Spese;

Quadro Generale Riassuntivo;

Equilibri di Bilancio;

Conto Economico;

Stato Patrimoniale — Attivo;

Stato Patrimoniale — Passivo;

Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

Elenco analitico delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione 2020;

Elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione 2020;

Prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vinco-
lato 2020;

Prospetto concernente la composizione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita
ed al fondo svalutazione crediti;

Prospetto delle entrate di bilancio per titoli, tipologie e categorie;

Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati - spese correnti — im-
pegni;

Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati - spese correnti - pa-
gamenti in ¢/competenza;

Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati - spese correnti - pa-
gamenti in c/residui;

Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati - spese in conto capi-
tale e spese per incremento di attivita finanziarie — impegni;

Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati - spese in conto capi-
tale e spese per incremento di attivita finanziarie — pagamenti in c/competenza;

Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati - spese in conto capi-
tale e spese per incremento di attivita finanziarie — pagamenti in c/residui;

Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati - spese per rimborso
di prestiti — impegni;

Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati spese -per servizi per
conto terzi e partite di giro — impegni;

Riepilogo spese per titoli ¢ macroaggregati — impegni;

Accertamenti assunti nell’esercizio 2020 e precedenti imputati all’anno successivo cui si riferisce
il rendiconto e seguenti;

Impegni assunti nell’esercizio 2020 e negli esercizi precedenti imputati all’anno successivo cui si
riferisce il rendiconto e seguenti;

Prospetto dei costi per missione;

Conto del bilancio - gestione delle spese - ripartizione per missioni e programmi della politica
regionale unitaria;

Prospetti delle entrate e delle uscite dei dati Siope;

Elenco dei residui attivi e passivi;

Elenco dei crediti inesigibili stralciati dal conto del bilancio;

Prospetto Mutui autorizzati e non contratti;

Prospetto degli oneri e degli impegni sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanzia-
ri derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;
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Allegato p)
Allegato q)
Allegato r)
Allegato s)
Allegato t)
Allegato u)

Allegato w)
Allegato wl)
Allegato w2)

Allegato w3)
Allegato w4)

Allegato w5)

Allegato w6)
Allegato w7)
Allegato w8)
Allegato w9)
Allegato w10)
Allegato wll)

Allegato wll.al)

Allegato wll.a2)

Allegato w12)
Allegato w13)
Allegato w14)
Allegato w15)
Allegato w16)
Allegato w17)
Allegato w18)
Allegato w19)
Allegato w20)
Allegato w21)
Allegato w22)

Allegato w23)
Allegato w24)

Allegato w25)

Allegato w26)
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Elenco delle variazioni alle previsioni finanziarie — parte entrata;
Elenco delle variazioni alle previsioni finanziarie - parte spesa;
Elenco dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare;
Conto del Bilancio — Gestione delle entrate per capitoli;
Conto del Bilancio — Gestione delle spese per capitoli;
Elenco delle quote di avanzo vincolato per le quali ¢ disposta la sostituzione del vincolo origina-
rio con il vincolo di destinazione ad interventi necessari ad attenuare la crisi del sistema economi-
co derivante dagli effetti diretti e indiretti del virus COVID-19, ai sensi dell’articolo 109, comma
1 ter, del decreto legge 18/2020;
Conto del Bilancio consolidato Giunta regionale — Assemblea legislativa;
Conto del Bilancio consolidato Giunta regionale — Assemblea legislativa - gestione delle entrate;
Conto del Bilancio consolidato Giunta regionale — Assemblea legislativa- riepilogo generale delle
entrate;
Conto del Bilancio consolidato Giunta regionale — Assemblea legislativa - gestione delle spese;
Conto del Bilancio consolidato Giunta regionale — Assemblea legislativa - riepilogo generale
delle spese per missioni;
Conto del Bilancio consolidato Giunta regionale — Assemblea legislativa - riepilogo generale
delle spese;
Quadro generale riassuntivo consolidato Giunta regionale — Assemblea legislativa;
Equilibri di Bilancio consolidato Giunta regionale — Assemblea legislativa;
Conto economico consolidato Giunta regionale — Assemblea legislativa;
Stato patrimoniale - attivo consolidato Giunta regionale — Assemblea legislativa;
Stato patrimoniale - passivo consolidato Giunta regionale — Assemblea legislativa;
Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione consolidato Giunta regionale — Assem-
blea legislativa;

Elenco analitico delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione 2020 consolidato
Giunta regionale — Assemblea legislativa;

Elenco analitico delle risorse vincolate nel risultato di amministrazione 2020 consolidato
Giunta regionale — Assemblea legislativa;
Composizione per missioni e programmi del fondo pluriennale vincolato consolidato Giunta re-
gionale — Assemblea legislativa;
Composizione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita e al fondo svalutazione
crediti consolidato Giunta regionale — Assemblea legislativa;
Prospetto delle entrate di bilancio per titoli, tipologie e categorie consolidato Giunta regionale —
Assemblea legislativa;
Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati consolidato Giunta
regionale — Assemblea legislativa spese correnti impegni;
Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati consolidato Giunta
regionale— Assemblea legislativa spese correnti pagamenti ¢c/competenza;
Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati consolidato Giunta
regionale — Assemblea legislativa spese correnti pagamenti residui;
Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati consolidato Giunta
regionale — Assemblea legislativa spese c_capitale impegni;
Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati consolidato Giunta
regionale — Assemblea legislativa spese c_capitale pagamenti c/competenza;
Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati consolidato Giunta
regionale— Assemblea legislativa spese c_capitale pagamenti residui;
Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati consolidato Giunta
regionale — Assemblea legislativa spese conto terzi e partite di giro impegni;
Prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e macroaggregati consolidato Giunta
regionale— Assemblea legislativa spese rimborso prestiti impegni;
Riepilogo spese per titoli e macroaggregati consolidato Giunta regionale — Assemblea legislativa;
Accertamenti assunti nell’esercizio 2020 e precedenti imputati all’anno successivo cui si riferisce
il rendiconto e seguenti consolidato Giunta regionale — Assemblea legislativa;
Impegni assunti nell’esercizio 2020 e precedenti imputati all’anno successivo cui si riferisce il
rendiconto e seguenti consolidato Giunta regionale — Assemblea legislativa;
Costi per missione - rendiconto consolidato Giunta regionale - Assemblea legislativa;
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Allegato w27)  Conto del bilancio - gestione delle spese consolidato Giunta regionale - Assemblea legislativa
ripartizione per missioni e programmi politica regionale.
2. Ai sensi del combinato disposto della lettera p) del comma 4 dell’articolo 11 e del comma 4 dell’articolo 63 del
d.lgs. 118/2011, ¢ allegata la relazione del Collegio dei Revisori dei conti (Allegato w 28).

La presente legge regionale ¢ pubblicata nel bollettino ufficiale della Regione. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarla e farla osservare come legge della regione Marche.

Ancona, 2 dicembre 2021
IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
Francesco Acquaroli

AI SENSI DELL’ARTICOLO 5 DELLA LEGGE REGIONALE 28 LUGLIO 2003, N. 17 (NORME IN MATERIA
DI ORDINAMENTO DEL BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE E DI DIRITTO ALL'INFORMAZIONE
SUGLI ATTI AMMINISTRATIVI), IL TESTO DELLA LEGGE REGIONALE VIENE PUBBLICATO CON
L’AGGIUNTA DELLE NOTE.

IN APPENDICE ALLA LEGGE REGIONALE, AT SOLI FINI INFORMATIVI, SONO PUBBLICATE LE NOTIZIE
RELATIVE AL PROCEDIMENTO DI FORMAZIONE.

NOTE
Nota all’art. 15, comma 1

Il testo del comma 1 ter dell’articolo 109 del d.1. 17 marzo 2020, n. 18 (Misure di potenziamento del Servizio sanitario
nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all’emergenza epidemiologica da
COVID-19), ¢ il seguente:

“Art. 109 (Utilizzo avanzi per spese di urgenza a fronte dell’emergenza COVID-19) - Omissis

1 ter. In sede di approvazione del rendiconto 2019 da parte dell’organo esecutivo, gli enti di cui all’articolo 2 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, sono autorizzati allo svincolo delle quote di avanzo vincolato di amministrazione
che ciascun ente individua, riferite ad interventi conclusi o gia finanziati negli anni precedenti con risorse proprie, non
gravate da obbligazioni sottostanti gia contratte e con esclusione delle somme relative alle funzioni fondamentali e ai
livelli essenziali delle prestazioni. Le risorse svincolate, previa comunicazione all’amministrazione statale o regionale
che ha erogato le somme, sono utilizzate da ciascun ente per interventi necessari ad attenuare la crisi del sistema
economico derivante dagli effetti diretti e indiretti del virus COVID-19. Le disposizioni di cui ai precedenti periodi si
applicano anche all’esercizio 2021, con riferimento al rendiconto 2020.

Omissis”

Note all’art. 16, commi 1 e 2

- 11 testo dell’articolo 63 del d.gs. 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2
della legge 5 maggio 2009, n. 42), ¢ il seguente:

“Art. 63 (Rendiconto generale) - 1. 1 risultati della gestione sono dimostrati nel rendiconto generale annuale della
regione.

2. Il rendiconto generale, composto dal conto del bilancio relativo alla gestione finanziaria, dai relativi riepiloghi,
dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e la verifica degli equilibri, dal conto economico e dallo stato
patrimoniale, ¢ predisposto secondo lo schema di cui all’allegato n. 10 al presente decreto.

3. Contestualmente al rendiconto, la regione approva il rendiconto consolidato, comprensivo dei risultati del consiglio
regionale e degli eventuali organismi strumentali secondo le modalita previste dall’art. 11, commi 8 e 9.

4. Al rendiconto della gestione sono allegati i documenti previsti dall’art. 11, comma 4, I’elenco delle delibere di
prelievo dal fondo di riserva per spese impreviste di cui all’art. 48, comma 1, lettera b), con I’indicazione dei motivi
per i quali si ¢ proceduto ai prelevamenti e il prospetto relativo alla gestione del perimetro sanitario di cui all’art. 20,
comma 1.

5.11 conto del bilancio dimostra i risultati finali della gestione rispetto alle autorizzazioni contenute nel primo esercizio
considerato nel bilancio di previsione. Per ciascuna tipologia di entrata e per ciascun programma della spesa, il conto
del bilancio comprende, distintamente per residui e competenza:
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a) per ’entrata le somme accertate, con distinzione della parte riscossa e di quella ancora da riscuotere;

b) per la spesa le somme impegnate, con distinzione della parte pagata, di quella ancora da pagare e di quella
impegnata con imputazione agli esercizi successivi, che costituisce il fondo pluriennale vincolato.

6.1l conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione di competenza economica dell’esercizio
considerato, rilevati dalla contabilita economico-patrimoniale, nel rispetto del principio contabile generale n. 17 di cui
all’allegato n. 1 e dei principi applicati della contabilita economico-patrimoniale di cui all’allegato n. 4/3.

7. Lo stato patrimoniale rappresenta la consistenza del patrimonio al termine dell’esercizio. Il patrimonio delle regioni
¢ costituito dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici, attivi e passivi, di pertinenza della regione, ed attraverso
la cui rappresentazione contabile ¢ determinata la consistenza netta della dotazione patrimoniale comprensiva del
risultato economico dell’esercizio. Le regioni includono nel conto del patrimonio anche:

a) i beni del demanio, con specifica distinzione, ferme restando le caratteristiche proprie, in relazione alle
disposizioni del codice civile. Le regioni valutano i beni del demanio e del patrimonio, comprensivi delle relative
manutenzioni straordinarie, secondo le modalita previste dal principio applicato della contabilita economico-
patrimoniale di cui all’allegato n. 4/3;

b) i crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di prescrizione. Al rendiconto
della gestione ¢ allegato 1’elenco di tali crediti distintamente rispetto a quello dei residui attivi.

8. In attuazione del principio contabile generale della competenza finanziaria allegato al presente decreto, le regioni,
prima di inserire i residui attivi e passivi nel rendiconto della gestione, provvedono al riaccertamento degli stessi,
consistente nella revisione delle ragioni del mantenimento in tutto o in parte dei residui.

9. Possono essere conservate tra i residui attivi le entrate accertate esigibili nell’esercizio di riferimento, ma non
incassate. Possono essere conservate tra i residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso di tale
esercizio, ma non pagate. Le entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono
immediatamente reimputate all’esercizio in cui sono esigibili. Le variazioni agli stanziamenti del fondo pluriennale
vincolato dell’esercizio in corso e dell’esercizio precedente necessarie alla reimputazione delle entrate e delle spese
riaccertate sono effettuate con provvedimento amministrativo della giunta entro i termini previsti per 1’approvazione
del rendiconto dell’esercizio precedente.

10. I residui attivi possono essere ridotti od eliminati soltanto dopo che siano stati esperiti tutti gli atti per ottenerne la
riscossione, a meno che il costo per tale esperimento superi I’importo da recuperare.

11. Le variazioni dei residui attivi e passivi e la loro reimputazione ad altri esercizi in considerazione del principio
generale della competenza finanziaria di cui all’allegato n. 4/3, formano oggetto di apposito decreto del responsabile
del procedimento, previa attestazione dell’inesigibilita dei crediti o il venir meno delle obbligazioni giuridicamente
vincolanti posta in essere dalla struttura regionale competente in materia, sentito il collegio dei revisori dei conti,
che in proposito manifesta il proprio parere. Dette variazioni trovano evidenza nel conto economico e nel risultato di
amministrazione, tenuto conto dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita.”

- 11 testo della lettera p del comma 4 dell’articolo 11 del d.Igs. 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), ¢ il seguente:
“Art. 11 (Schemi di bilancio) - Omissis
4. Al rendiconto della gestione sono allegati oltre a quelli previsti dai relativi ordinamenti contabili:
omissis
p) la relazione del collegio dei revisori dei conti.
Omissis”

- Per il testo del comma 4 dell’articolo 63 del d.1gs. 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), vedi nella prima di queste note.

NOTIZIE RELATIVE AL PROCEDIMENTO DI FORMAZIONE:

Proposta di legge a iniziativa della Giunta regionale del 3 maggio 2021, n. 47,

Proposta della I Commissione assembleare permanente nella seduta del 22 novembre 2021;

Parere espresso dal Consiglio delle autonomie locali in data 19 novembre 2021;

Parere espresso dal Consiglio regionale dell’economia e del lavoro in data 22 novembre 2021;

Deliberazione legislativa approvata dall’ Assemblea legislativa regionale nella seduta del 29 novembre 2021, n. 46

11



2 DICEMBRE 2021 BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE MARCHE ANNO LII - SUP.N. 1

Allegato A1)

RELAZIONE SULLA GESTIONE
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Premessa

La presente Relazione di accompagnamento al rendiconto 2020 consente di illustrare, in una modalita

articolata e puntuale, i risultati finanziari del’ Amministrazione.

Il Rendiconto generale per I'esercizio 2020 & composto dal Conto del bilancio, dal Conto economico e
dallo Stato Patrimoniale. Questi ultimi due documenti portano a compimento il disegno indicato dal
d.lgs. n. 118/2011, sulla base del quale le Regioni adottano la contabilita finanziarla ed affiancano alla

stessa, a fini conoscitivi, un sistema di contabilita economico-patrimoniale.

Il Rendiconto recepisce inoltre le risultanze del riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al
31 dicembre 2020 ai sensi dell'articolo 3, comma 4, del d. Igs. n. 118/2011: il riaccertamento & stato

adottato dalla Giunta Regionale con le Delibere n. 474 e seguenti del 19 aprile 2021.

Il termine di approvazione del rendiconto e stabilito dall'articolo 18, comma 1, lettera b), del d.Igs. n.
118/2011, il quale prevede che le Regioni approvano il rendiconto entro il 31 luglio dell'anno
successivo, con preventiva approvazione da parte della Giunta entro il 30 aprile, per consentire
I'espressione del giudizio di parificazione da parte delle sezioni regionali di controllo della Corte dei

conti.

Pertanto, la struttura della presente relazione sulla gestione allegata al rendiconto si allinea a quanto
previsto dal d.lgs. n. 118/2011, che all’articolo 11, comma 6, definisce i contenuti del documento, in

coerenza con la innovata impostazione normativa.

Per consentire la migliore comodita di lettura, si & pertanto valutato di delineare il sommario del
documento in coerenza al dettato di legge, premettendo il capitolo 1 cheillustra il quadro complessivo
in cui si e realizzata la gestione finanziaria da parte della Amministrazione nel corso del 2020,

illustrando gli esiti di alcuni aspetti rilevanti.
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1. Contesto ed inquadramento della gestione dell’Ente

1.1 La gestione finanziaria della Regione Marche nel 2020

Il bilancio di previsione 2020-2022 & stato approvato con la legge regionale n. 42 del 30 dicembre 2019.

Con la successiva manovra di assestamento del bilancio 2020-2022, approvata con la legge regionale
n.49/2020, sono state recepite tutte le variazioni necessarie all’adeguamento delle poste determinate
in via definitiva in sede di rendiconto 2019 e sono state apportate variazioni allo stato di previsione
delle entrate e della spesa alla luce dell’andamento della gestione e alle esigenze prioritarie ed urgenti
emerse. Tra queste le principali riguardano i contributi a favore delle piccole e micro imprese
danneggiate dall’emergenza Covid per oltre 6 milioni di euro; gli incentivi agli investimenti delle
imprese nelle aree di crisi per 1.2 milioni di euro nel biennio; il contributo di solidarieta a supporto
delle cure oncologiche per 2,4 milioni di euro; i trasferimenti alle aziende di trasporto a titolo di ristoro
degli abbonamenti scolastici non goduti a causa dell’emergenza Covid per 2 milioni di euro; i contribuiti

per la gestione delle aree protette per 900 mila euro.

La gestione 2020 e stata caratterizzata dagli andamenti di seguito descritti:

e il risultato di amministrazione & pari a 471.688.055,99 euro, tenendo conto delle quote
accantonate e vincolate; la parte disponibile risulta negativa per 104.280.955,56 euro ed &
interamente coperta dal debito autorizzato e non contratto;

e e entrate tributarie accertate nel 2020 ammontano complessivamente a 3.264,77 milioni di euro,
in lieve aumento del 2,14% rispetto all’anno precedente. Tale aumento & dovuto principalmente
al maggior gettito della tassa automobilistica regionale derivante dall’attivita di controllo e
accertamento del tributo evaso, e da quello afferente le risorse complessive tributarie destinate
alla sanita, con riguardo alla componente compartecipazione regionale all'lva e dell’addizionale
regionale all’'Irpef, come previste dal MEF;

e sul versante della lotta all’evasione dei tributi propri regionali le entrate accertate ammontano a
45,0 milioni di euro nel 2020, in flessione rispetto ai 65,1 milioni del 2019, dovuta al minor
recupero coattivo tramite ruolo e dai proventi derivanti dal controllo fiscale Irap e addizionale
Irpef, in particolare per effetto delle normative statali sul Covid 19;

e |'ammontare del debito complessivo si & ulteriormente ridotto scendendo da 658,39 a 570,63
milioni di euro (-13,33%); tale risultato € la conseguenza della diminuzione sia del debito stipulato,
sceso da 506,84 a 466,35 milioni di euro, che del debito autorizzato e non contratto, rideterminato

da 151,55 a 104,28 milioni di euro;
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e |a Regione ha rispettato il pareggio di bilancio 2020 e ne ha inviato certificazione al Ministero
dell’Economia e delle Finanze, ai sensi della vigente normativa, entro il termine previsto del 31
marzo 2021;

e si sono mantenute elevate la “capacita di realizzo” (79,34% di accertamenti sul totale degli
stanziamenti finali di entrata) e la “capacita di impegno” (71,82% di impegni sugli stanziamenti

finali di spesa);

e |a quota definitiva che viene accantonata per la copertura dei residui perenti nel risultato di
amministrazione dell’esercizio 2020 & determinata in complessivi euro 100.295.784,50 ed ¢ pari al
100,00% dello stock dei residui perenti al 31/12/2020;

e perlaspesa sanitaria, € previsto il mantenimento dell’equilibrio economico e finanziario anche per
I'anno 2020;

e la Regione, anche per I'anno 2020, ha rispettato la normativa in materia di tempi di pagamento
per le transazioni commerciali, infatti I'Indicatore di tempestivita dei pagamenti complessivo & pari
a-15,53 giorni, I'indicatore relativo al tempo medio ponderato di ritardo € paria-12 giorni e, infine,

quello relativo al tempo medio ponderato di pagamento & pari a 24 giorni.
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1.2 Il quadro della finanza regionale nel 2020

Nel corso del 2020, le Regioni si sono trovate ad affrontare I’'emergenza sanitaria che ha avuto lo scorso
anno e ha ancora oggi un impatto dirompente sul tessuto produttivo finanziario e sociale dell’intero

paese e della nostra regione.

Anche prima dell’emergenza pandemica, la finanza regionale ha continuato a concorrere al
risanamento dei conti pubblici attraverso le scelte prevalentemente operate dal Governo centrale con

i provvedimenti tesi soprattutto al mantenimento degli obiettivi di finanza pubblica.

A completare il complesso scenario dei bilanci regionali, si evidenzia che nel 2020 I'unico comparto
degli enti territoriali a dover realizzare un avanzo di bilancio a consuntivo sono proprio le Regioni

ordinarie per un importo pari a 837,8 milioni di euro (per le Marche 29,17 milioni di euro).

Al fine di accelerare gli investimenti diretti e indiretti, i commi 833 e 835 dell’art. 1 della legge 145/2018

hanno assegnato alle regioni un contributo pari a:

e peril 2019 a 2.496,20 milioni di euro (per la Regione 86,92 milioni), destinato a finanziare i nuovi
investimenti che per I’'anno 2020 dovevano essere almeno pari a 565,40 milioni di euro (per la Regione

19,68 milioni) e cosi per gli anni 2021 e 2022;

e per il 2020 a 1.746,20 milioni di euro (per la Regione 60,80 milioni), destinato a finanziare nuovi
investimenti che per I’'anno 2020 dovevano essere almeno pari a 343,00 milioni di euro (per la Regione
11,94 milioni), per I'anno 2021 a 467,80 milioni di euro (per la Regione 16,29 milioni), a 467,70 (per la
regione 16,28 milioni) per ciascuno degli anni 2022 e 2023.

Tali investimenti devono essere effettuati nei seguenti ambiti:

- opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici, incluso adeguamento e miglioramento sismico;
- prevenzione del rischio idrogeologico e tutela ambientale;

- viabilita e trasporti;

- edilizia sanitaria e edilizia residenziale pubblica;

- ricerca e innovazione per le imprese.

Per I’'anno 2020 il concorso alla finanza pubblica previsto per Regione ai fini della riduzione del debito

¢ stato pari a 60,79 milioni, cosi suddiviso:

» per 29,17 milioni come saldo positivo;
» per 11,94 milioni come nuovi investimenti anno 2020 e successivi;

» per 19,68 milioni come nuovi investimenti anno 2019 e successivi.
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Nel 2020 le entrate regionali scontano il peggioramento delle prospettive di crescita nel breve periodo.

La questione delle “minori entrate” regionali per il 2020 causate dall'emergenza Covid-19 é stata
affrontata dal Governo attraverso appositi negoziati con le Regioni, avendo le stesse manifestato la

necessita di prevedere il ristoro delle minori entrate anche per la competenza 2021.

Nello specifico, si evidenzia che gli effetti dell’emergenza COVID-19 hanno determinato una perdita di
gettito relativa alle entrate regionali che ha indotto il Governo, al fine di concorrere ad assicurare alle
Regioni le risorse necessarie per |'espletamento delle funzioni, ad istituire un fondo (art. 111 del D.L.
n. 34/2020) con una dotazione di 4.300 milioni di euro per I'anno 2020, di cui 1.700 milioni di euro a
favore delle regioni a statuto ordinario e 2.600 milioni di euro a favore delle regioni a statuto speciale

e delle province autonome di Trento e di Bolzano.

Per le Marche il suddetto contributo statale, dal fondo di cui al citato art. 111, finalizzato a ristorare la

perdita di gettito connessa all’emergenza epidemiologica da Covid 19 é stato di euro 59.200.263,16.

Inoltre, I'articolo 24 del citato decreto legge n. 34/2020 ha previsto un ulteriore fondo di 448 milioni
di euro (228 milioni per le Regioni a Statuto ordinario e 220 per quelle a Statuto speciale) finalizzato a
ristorare a Regioni e Province autonome le minori entrate derivanti dal mancato versamento relativo
all’lrap, del saldo dell’anno di imposta 2019 e del primo acconto dell’anno d’'imposta 2020 — per le

Marche tale contributo é stato di 19,07 milioni di euro.
Le risorse dei fondi non utilizzate confluiscono nella quota vincolata del risultato di amministrazione.

Successivamente, I'articolo 32 quater del D.L. 137/2020 ha assegnato alle regioni a statuto ordinario
un contributo di 250 milioni di euro destinato al finanziamento delle quote capitale dei debiti finanziari
in scadenza nell'anno 2020, senza incidere sugli obiettivi di finanza pubblica di tali enti, previsti
dall'articolo 1, comma 841, lettera b), della legge 30 dicembre 2018, n. 145, e senza alterare la capacita
di spesa degli enti nel 2020, ultimo anno di applicazione del vincolo di finanza pubblica previsto
dall'articolo 1, comma 466, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 (pareggio di bilancio). Tali risorse
destinate al rimborso dei prestiti liberate a seguito dell'assegnazione del contributo sono utilizzate per
ristorare le categorie soggette a restrizioni in relazione all'emergenza COVID-19 entro il 31 dicembre

2020. Per le Marche 'ammontare derivante dal riparto e stato pari ad euro 8.705.921,05.

1.3 Il pareggio di bilancio e le intese regionali

Dall’'anno 2015, anticipando il principio di pareggio di bilancio previsto dalla legge 243/2012 in
applicazione dell’articolo 81, sesto comma, della Costituzione, le Regioni a statuto ordinario sono state

sottoposte ad un nuovo sistema di vincoli del patto di stabilita interno. Sono state abrogate le
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precedenti norme basate sul solo controllo dei tetti di spesa per introdurre norme basate sull’equilibrio

del bilancio.

L'art. 9, comma 1 della Legge n. 243/2012 stabilisce che le Regioni sono chiamate a conseguire sia nella
fase di previsione che di rendiconto un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate

finali e le spese finali. Il comma 1-bis specifica che:

¢ |e entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1,2,3,4 e 5 dello schema di bilancio previsto dal Decreto

Legislativo n. 118/2011;
¢ |e spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1,2 e 3 del medesimo schema di bilancio.

Il predetto art. 9 stabilisce altresi che dal 2020 tra le entrate e le spese finali & incluso il fondo

pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle entrate finali.

’art. 1, comma 466 e successivi della Legge n. 232/2016 prevede che le regioni devono conseguire il
saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali, ai sensi dell'articolo

9, comma 1, della citata Legge n. 243/2012.

La legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021) ha previsto che dal 2020 le disposizioni dell’articolo 1,

comma 820 della legge medesima trovano applicazione anche per le regioni a statuto ordinario.

L’art. 1, comma 543, della legge del 26 dicembre 2019, n. 160 specifica che in sede di monitoraggio e
certificazione, ai fini della verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica per I'lanno 2020, le Regioni
a statuto ordinario indicano tra le entrate valide esclusivamente la quota di avanzo di amministrazione

applicata a copertura di impegni esigibili e del fondo pluriennale vincolato.

Come riportato nel paragrafo relativo al quadro della finanza regionale nel 2020, al fine di rilanciare e
accelerare gli investimenti pubblici, i commi 833 e 835 dell’art. 1 della legge 145/2018 hanno assegnato
alle regioni un contributo per I'anno 2019 di 2.496,20 milioni di euro (per le Marche 86,92 milioni) e
per’anno 2020 di 1.746,20 milioni di euro (per le Marche 60,80 milioni) entrambi destinati a finanziare

nuovi investimenti.

Nel 2020 i nuovi investimenti da realizzare ammontano per le Marche, rispettivamente, a 19,68 milioni

di euro ed a 11,94 milioni di euro.

In caso di mancato o parziale impegno degli investimenti le Regioni sono tenute ad effettuare un
versamento all’entrata del bilancio dello Stato di importo corrispondente al mancato impegno degli

investimenti.
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Siricorda inoltre che la citata legge di bilancio 2019 prevede altresi che a decorrere dall’esercizio 2021
per le Regioni cessino di avere applicazione le modalita con cui € assicurato il pareggio di bilancio (art.
1, commi 465 e 466, 468-482) ed all’assegnazione di spazi finanziari agli enti locali ed alle regioni per
investimenti (commi 485-493, 502, 505-508) dell’articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, i
commi da 787 a 790 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, e I'articolo 6-bis del decreto
legge 20 giugno 2017, n. 91, con il conseguente utilizzo dei prospetti e delle aggregazioni di
entrata/spesa previsti dal D.Igs. n. 118/2011, come anche esplicitato nella circolare del Ministero
dell’Economia e delle Finanze concernente chiarimenti sulle regole di finanza pubblica per gli enti

territoriali di cui agli articoli 9 e 10 della legge 243/2012.

Per il 2020 ¢ intervenuta la circolare MEF del 9 marzo 2020, n. 5, come richiamata nella successiva
circolare MEF del 15 marzo 2021, n. 8, che ha fornito i necessari chiarimenti sulle regole di finanza

pubblica per gli enti territoriali, di cui agli articoli 9 e 10 della legge 24 dicembre 2012, n. 243.

L’ 11 dicembre 2020 é stato firmato il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze concernente
il monitoraggio e la certificazione del pareggio di bilancio per il 2019 per le Regioni a statuto ordinario

(articolo 1, commi 469 e 470, della legge 11 dicembre 2016, n. 232).
La certificazione deve essere inviata entro il 31 marzo 2021.

La mancata trasmissione della certificazione entro il termine perentorio del 31 marzo 2021 costituisce
inadempimento agli obblighi del pareggio di bilancio ai sensi dell’art. 1, comma 470, della legge 11

dicembre 2016, n. 232).

Per quanto concerne la realizzazione del saldo positivo legato al contributo statale per il concorso agli
obiettivi di finanza pubblica, si rinvia a quanto accennato nel paragrafo dedicato al quadro della finanza

regionale nel 2020.

Come risulta dal prospetto che segue, la Regione ha rispettato il pareggio di bilancio 2020 e ne ha
inviato la certificazione al Ministero dell’Economia e delle Finanze, ai sensi della predetta normativa,

entro il termine previsto del 31 marzo 2021.

La Regione, al fine di favorire gli investimenti, ha inoltre acquisito, con il patto di solidarieta nazionale

verticale (articolo 1, comma 791, legge n. 205/2017), spazi per euro 217.000,00.

Inoltre, ai sensi dell’accordo in Conferenza Stato-Regioni del 15 ottobre 2018 (Intesa n. 188) la Regione
ha realizzato nel 2020 nuovi investimenti diretti e indiretti nei termini richiesti dalla legge n. 145 del
2018 (articoli 833 e successivi) per un totale di impegni esigibili nel 2020 di 38,43 milioni di euro, di cui
euro 25,45 milioni quale utilizzo del contributo 2019 (per un importo, quindi, superiore rispetto a
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quanto previsto dal comma 839 Tabella 4) e di euro 12,98 milioni quale utilizzo del contributo 2020

(per un importo, quindi, superiore rispetto a quanto previsto dal comma 839 Tabella 5).

Tali investimenti sono stati complessivamente realizzati nei seguenti settori di intervento:

- opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici del territorio, ivi compresi I'adeguamento e il
miglioramento sismico degli immobili (0,04 milioni);

- prevenzione del rischio idrogeologico e tutela ambientale (4,29 milioni);

- interventi nel settore della viabilita e dei trasporti (34,00 milioni);

- interventi di edilizia sanitaria e di edilizia pubblica residenziale (0,10 milioni).
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1.4 Gli eventi sismici iniziati nel 2016: una sintesi sugli elementi finanziari

Una gran parte del territorio marchigiano e stata duramente colpita dagli eventi sismici verificatisi a

partire dal 24 agosto 2016, acuitisi il 26 e 30 ottobre, proseguiti nel corso del 2017.

Dal punto di vista organizzativo, '’Amministrazione regionale si avvale della Posizione di Funzione
“Soggetto Attuatore Sisma 2016 — Funzioni delegate” nell’ambito della Segreteria Generale (DGR n.
711 del 15 giugno 2020 — Decreto Presidente Giunta n. 206 del 24 giugno 2020) e dell’Ufficio Speciale

per la Ricostruzione.

Sotto il versante delle risorse finanziarie, un ruolo importante viene assicurato dalla riprogrammazione
delle risorse comunitarie e dalla quota parte dei fondi strutturali stanziati a livello nazionale in favore

delle Regioni colpite dal sisma®.

Gli uffici regionali, sia centrali che creati sul territorio, hanno attivato interventi a sostegno delle
imprese di tutti i settori produttivi, in un’ottica di sviluppo economico dell’area interna, anche
attraverso lo strumento dell’area di crisi e gli strumenti regionali che sono integrati nell’ambito

dell’Accordo di programma interregionale tra le quattro regioni interessate ed il Governo.

Nello specifico degli interventi relativi alla emergenza post sisma, si forniscono informazioni analitiche
sulla apposita contabilita speciale n. 6023 finanziata dalla Protezione Civile Nazionale. Nel 2020 I'Ente

non ha attivato anticipazioni alla contabilita speciale per carenza di liquidita.

Saldo iniziale al 1/1/2020 160.605.806,13
Somme accreditate dallo Stato alla Regione nel corso del 2020 50.244.206,58
Restituzioni (storno mandati da riaccreditare o somme non dovute) 87.166,58
Fondi statali da Contabilita Speciale 6035 9.066.670,25
Totale somme a disposizione anno 2020 220.003.849,54
Somme impegnate e liquidate dalla Regione nel corso del 2020 157.430.325,24
Totale mandati di pagamento disposti nel 2020 157.430.325,24
Disponibilita al 31/12/2020 62.573.524,30

1 A tale proposito si rimanda al paragrafo “4.14 L’attivita relativa alla programmazione comunitaria”.
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Si espone di seguito la disaggregazione del totale delle somme spese dalla Regione nel 2020: non
avendo riscontrato carenza di liquidita nella contabilita speciale, nel corso del 2020 I'Ente non ha

attivato anticipazioni di cassa ex art.13 L.R. 39/2017.

Tipologia di spesa

Esercizio 2020

container emergenza e strutture ospedaliere (enti locali)

5.770.901,67

lavori urgenza rendicontati (enti locali)

26.777.157,02

servizi sociali (enti locali) 886.859,29
contr. delocalizzazione attivita produttive (enti locali) 1.401.500,21
sicurezza beni culturali (enti locali) 309.408,16
agricoltura (enti locali) 148.514,85
SAE soluzioni abitative emergenza (enti locali) 6.075.440,89
rimborso oneri personale (enti locali) 1.575.447,47

Contributi Autonoma Sistemazione (enti locali)

83.006.560,87

TOTALE spese a ENTI LOCALI (a)

125.951.790,43

Trasferimento Regione Marche donazioni Regione Toscana (b)

1.118.263,83

ospitalita strutture ricettive

3.081.262,32

SAE soluzioni abitative emergenza

10.431.071,57

rimozione macerie

10.861.398,19

Agricoltura 661.193,18
trasporti emergenza 2.405.047,45
acquisto immobili (ERAP) 521.847,66
sicurezza beni culturali 2.106.062,07
spese diverse (materiali emergenza, ecc.) 292.388,54
TOTALE altre spese (c) 30.360.270,98
Totale SPESE anno 2020 (a + b + c) 157.430.325,24
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1.5 La razionalizzazione di societa partecipate, agenzie ed enti strumentali

Con DGR 178 del 18/02/2019 si & proceduto ad una riorganizzazione della PF “Controlli di secondo
livello, auditing e societa partecipate” modificandone la declaratoria e rinominandola PF “Controlli di
secondo livello e auditing”. Alla nuova PF sono state affidate le funzioni di Audit per i fondi FES e FESR
oltre che i controlli di primo livello in Agricoltura mentre le funzioni relative agli aiuti di stato e

partecipate sono state affidate direttamente al Segretario Generale.

La Segreteria Generale, ha posto in essere diverse attivita in attuazione al piano di razionalizzazione
approvato dalla Giunta Regionale con DGR 1101 del 25/09/2017 e riveduto con DGR n. 1655 del
23/12/2020 “D. Lgs. n.175/2016 e smi — art. 20 Razionalizzazione periodica delle partecipazioni
pubbliche — ricognizione 2019”.

Con tali deliberazioni, predisposte dalla stessa Segreteria Generale, la Giunta Regionale ha effettuato
un'analisi dell'assetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette,
predisponendo iniziative per la loro razionalizzazione, anche mediante messa in liquidazione o

cessione.

Azioni di rilievo intraprese nell’anno 2020 dalla Regione Marche in materia di societa partecipate

1) AERDORICA SPA
Societa a partecipazione diretta del 8,46 % dal 29/7/2019.

Esecuzione concordato preventivo

Ad agosto 2020 il Tribunale di Ancona ha dato atto dell’avvenuta esecuzione del concordato preventivo

depositato in data 14/2/2018 e omologato in data 8/7/2019.
Pandemia da COVID 19

Nel 2020 I'aeroporto di Ancona € partito molto bene con una crescita in termini di traffico passeggeri

nonostante la bassa stagione molto forte e costante: a gennaio (+ 5,6%) e febbraio (+ 7,8%).

La comparsa del COVID 19 a meta gennaio ha fatto precipitare l'intero settore aeroportuale in una
drammatica crisi globale in un arco di tempo brevissimo e con proporzioni senza precedenti. Nel corso
dell’anno si e assistito alla progressiva cancellazione di tutti i collegamenti aerei, compromettendo

gravemente la stagione estiva 2020.

A partire dall'ultima settimana di giugno sono ripresi i primi voli passeggeri con sole tratte nazionali
mentre da luglio si & ripreso a volare anche sulle linee europee, seppur con frequenze ridotte al minimo

e con fattori di carico molto bassi.
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Con delibera di Giunta del 15 giugno n. 746, é stata approvata una misura di € 800.000,00 denominata
“Emergenza epidemiologica COVID-19. Risarcimento danni sostenuti da Aerdorica spa”. la
concessione del contributo & subordinata all’approvazione da parte della Commissione Europea
dell’aiuto, sulla base dell’art. 107, par 2, lett. b) del TFUE e del punto 15 della comunicazione della
Commissione Europea n. C (2020)1863 e ss.mm. “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato
a sostegno dell’economia dell’attuale emergenza del COVID-19” adottata il 19-03-2020. E in corso
I'interlocuzione col Dipartimento per le Politiche Comunitarie per procedere alla notifica dell’aiuto di

Stato.
Sviluppo nuove tratte aeree

E’ opportuno ricordare che nel corso del 2020 la Regione Marche si € impegnata, con specifici bandi, a
stimolare lo sviluppo di nuove rotte aeree attraverso |'assegnazione di aiuti a compagnie aeree per
I’avviamento di nuove rotte di collegamento con I’Aeroporto di Ancona nelle Marche secondo quanto

previsto dalla normativa comunitaria.

2) TASKSrl
Societa a partecipazione diretta 0.57%.

Nel corso del 2020 la Provincia di Macerata, nella sua qualita di socio di maggioranza della societa, ha

presentato la richiesta d’iscrizione della TASK nella lista delle societa in house.

L’ANAC, successivamente, ha richiesto delle modifiche relativamente alla “governance” della societa e
in particolare per quanto riguarda le procedure per il controllo analogo. La societa, quindi, ha
presentato una proposta di nuovo statuto e una nuova convenzione per |'esercizio del controllo
analogo congiunto venendo incontro alle richieste del’ANAC. Modifiche che sono state approvate
dalla Regione Marche con DGR 65 del 25/01/2021 e adottate da parte della societa nel corso
dell’assemblea dei soci del 18/03/2021.

3) CENTRO AGROALIMENTARE DI MACERATA S.R.L. IN LIQUIDAZIONE

Societa a partecipazione diretta 32,79%.
Nell’assemblea dei soci tenutasi il 26/07/2018 la societa & stata posta in liquidazione ed & stato
nominato un liquidatore.
Nel corso del 2020 il Comune di Macerata, che detiene la maggioranza delle azioni (62,25%) del Centro,
ha approvato la delibera di indirizzo n. 169 con la quale si propone una procedura mirata a risolvere

gli aspetti finanziari-patrimoniali del Centro Agroalimentare.
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4) INTERPORTO

In data 24/02/2020 la Giunta regionale ha approvato la deliberazione n. 225 “LR 30/12/2019 n. 42 —
Determinazione per la comunicazione alla Commissione europea per la partecipazione all’laumento di
capitale alla societa Interporto” in cui si prefigura il percorso per la richiesta per I'autorizzazione alla
Commissione europea per I'aumento di capitale, vincolando quest’ultimo sia all'approvazione del piano

di ristrutturazione, sia alla decisione positiva della Commissione.

A seguito dell’approvazione del piano di ristrutturazione, avvenuta nel corso dell’assemblea dei soci del
16/07/2020, si sono ripresi i contatti con la DG COMP in relazione al progetto di aiuto di Stato per la
ristrutturazione della societa Interporto. | primi di agosto 2020 é stata inviata la documentazione,
chiarendo che sono in corso le negoziazioni per addivenire alla vendita del terminal e che, pertanto, il

progetto € ancora in fase preliminare.

La DG COMP ha registrato la documentazione con il numero di pratica SA.58317(2020/PN) - IT-
Restructuring Interporto Marche S.p.A. Nel corso del 2020 si sono svolte diverse interlocuzioni con la DG

Concorrenza e si € in attesa di una loro decisione.

In data 28/12/2020 é stata prorogata la durata della societa fino al 31/12/2050, inoltre & stato approvato
il piano di risanamento aggiornato alla luce dell’accordo quadro con la societa DPA del 10/11/2020 e
della situazione patrimoniale al 30/09/2020 che vede “una perdita tale da erodere integralmente le
riserve nonché il capitale sociale oltre la misura del terzo” riducendo quindi il capitale sociale a €

308.153,00.

Infine in data 04/03/2021 é giunta la nota della Commissione europea (ID 0242289) in cui si specificava
che l'intervento previsto dalla Regione Marche di aumento del capitale non rappresenta un aiuto di

stato.

5) SVILUPPO MARCHE (SVIM) SRL

Societa partecipata diretta 100%

Societa operante in regime di “in house providing” nella produzione di beni e nell’erogazione di servizi;
il 04/04/2018 la Regione Marche ha presentato al’ANAC la domanda d’ iscrizione della SVIM Srl al

registro nazionale delle societa in house previsto dall’art. 192 del D.lgs. 50/2016.

L’80% del fatturato di SVIM Srl e effettuato nello svolgimento dei compiti a essa affidati dalla Regione.

Su SVIM Srl la Regione Marche esercita il controllo analogo.

18 Relazione - Pagina 17 di 162

29



2 DICEMBRE 2021 BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE MARCHE ANNO LII - SUP.N. 1

19

ﬁg REGIONE MARCHE

Servizio “Risorse finanziarie e bilancio”

Atti adottati dalla Regione nel 2020 relativi a SVIM Srl:

e DGR 491 “L.R.n.6/2017 — Approvazione piano triennale 2020-2022 delle attivita della societa
in house Sviluppo Marche srl (SVIM)”;

e DGR 1118 “DGR 240 del 26/02/2018 - Approvazione degli indirizzi e degli obiettivi strategici
per la SVIM srl per il triennio 2021-2023".

Dall’esame dei progetti riportati nel piano approvato emerge chiaramente I'attivita che la SVIM sta
svolgendo per lo sviluppo del territorio, in particolare come intercettore di finanziamenti europei sia
nell’ambito dei programmi di cooperazione territoriale sia in quelli gestiti direttamente dalla
Commissione europea o a livello nazionale. Un ruolo importante in questa fase e ricoperto dall’attivita
di assistenza tecnica al POR FESR e in particolare ai nuovi interventi che si andranno a realizzare con i

fondi FESR nelle zone colpite dagli eventi sismici del 2016-2017.

Oltre a questi obiettivi strategici nel 2020 e stato previsto anche |’attuazione delle attivita legate alla
gestione delle emergenze in quanto con la DGR 1538 del 06/12/2019 alla SVIM srl & stata affidata la
realizzazione, I'attivazione e la gestione dei servizi connessi all’operativita del numero unico europeo

dell’emergenza (112 NUE).

Aggiornamento societa partecipate al 31/12/2020

Si riporta di seguito la situazione delle societa partecipate, direttamente o indirettamente, dalla
Regione Marche (con I'esclusione di quelle poste in liquidazione prima del 2018 o comunque in
dismissione) alla data del 31/12/2020, riportando quanto stabilito nel Piano operativo di
razionalizzazione di cui alla DGR 1101 del 25/09/2017 e quanto successivamente determinato con DGR

di aggiornamento n.1655 del 23/12/2020.

Societa a partecipazione diretta della Regione

PYaT
Denominazione | Informazioni ed v di : DGR 1101/2017 DGR 1655/2020
N - parteci Note
societa osservazioni R
pazione
oo Dichiarata
Societa in house su strategica dalla MANTENIMENTO
i cui la Regione MANTENIMENTO | | R 33/2014 - SENZA INTERVENTI
Svim srl effettua il controllo | 0% | SENzA INTERVENTI
analogo art.4c.2lett.d
D.lgs. 175/2016
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MANTENIMENTO Dichiarata
DAL LUGLIO 2019 ENZA INTERVENTI
E’ DIVENUTA s strategica dalla DAL LUGLIO 2019
Aerdoricaspa | SOCIETA’ A 8,46 L.R. 33/2014 - E’ DIVENUTA
CONOTRLLO art. 4c. 2 lett. d SOCIETA’A
PRIVATO D.lgs. 175/2016 CONOTRILO
PRIVATO
Tale societa MANTENIMENTO
Zz?;z;zz&zltpier gli SENZA INTERVENTI MANTENIMENTO
- SENZA INTERVENTI
(Stato, Regioni ed
enti locali), lo
strumento
Quadrilatero (r):aelirza::;?ozzr la 786 Exart.4c.2lett. b
! D.lgs. 175/201
>pa dell’asse viario che gs. 175/2016
collega i territori
delle due Regioni,
per cui non é
oggetto di nessuna
liquidazione o
cessione.
Quota acquisita Non acquisita alla MANTENIMENTO
conla DGR n. 184 data del Dichiarata SENZA INTERVENTI
del 19/02/2018 provvedimento strategica dalla
Task Srl Societa in house 0,57 L.R.33/2014
Controllo analogo art.4c.2lett.d
congiunto D.lgs. 175/2016,
Indata 17/10/2019 | Latempistica &
il CAAP ha inviato | quella prevista
una nota (ns. ID | dagliartt. 2437 ter
1251819) con la | e quater
quantificazione del
valore delle azioni
exart. 2437 terela
comunicazione
dell'avvio delle
procedure di
. recesso ex art.
Centro Il Comune di San 2437 quater
. Benedetto del . .
Agroalimentare 33,87 Alienazione

del Piceno spa

Tronto detiene il
43,17% delle quote

In data 29/06/2020
si e tenuta
I'assemblea dei soci
(verbale trasmesso
in data 14/07/2020
ID 0769194) in cui
al punto 4 dell’'odg
si riporta la
decisone

dell’assemblea  di
non procedere alla
liquidazione delle
quote dei soci che
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intendono
recedere (Regione
Marche, Prov.

Ascoli  Piceno e
Prov. Fermo) in
quanto “si ritiene
fondato che il CAAP
non rientri
nell’ambito di
applicazione della
c.d. “Legge Madia”
. in quanto non
ricorrano i
presupposti

specifici previsti dal
codice civile”.

La Regione sta

effettuando le
necessarie

verifiche per
giungere alla

conclusione della
vicenda.

La Regione Marche
si trova nella
situazione prevista
dall’art. 24 c. 5 del
D.lgs. 175/2016).

e Con DGR 849
del 05/10/2015
¢ stata decisa la
alienazione
delle quote;

Centro e i109/08/2016 la

Nel corso
dell’assemblea dei
soci tenutasi il
26/07/2018 &

In LIQUIDAZIONE

Agroalimentare Regione ha 32,79 Alienazione stato deciso di
di Macerata scrl comunicato al porre la societa in

Presidente del quuic.:iazione

CdA il recesso r?on?lnando un

dalla societ3, ai liquidatore

sensi dell’art

2473 del CC

e Con DGR 849 In Liquidazione

del 05/10/2015

& stato deciso di La societa in data
Centro di alienare le R

10/09/2019 e stat

ecologia e quote di 20,00 Alienazione poﬁta {n e stata
climatologia scrl partecipazione liquidazione

della Regione
Marche in tale
societa.
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Societa a partecipazione indiretta della Regione Marche, tramite SVIM srl:

Denominazione Informazioni ed % di DGR Note DGR 1590/2019
societa osservazioni partecipa 1101/2017 /
zione

La societa

svolge attivita

di ricerca

tecnologica, di Dichiarata strategica

promozione e dallart.7 L.R.2/2018 | MANTENIMENTO

di sviluopo ) ) che modifica la L.R. senza interventi
COSMOB spa delle azpiznde 24,46 alienazione 20/2003

mobiliere delle art. 4 c. 2 lett. d D.Igs.

marchigiane, di 175/2016,

formazione

professionale e

manageriale.

La societa

svolge attivita

diricerca e

svilupp.o, di Dichiarata strategica

trasferimento dall’art.7 L.R.2/2018 | MANTENIMENTO

tecnologico che modifica la L.R. senza interventi
Meccano spa verso le 30,00 alienazione 20/2003

imprese, corsi art. 4 c. 2 lett. d D.Igs.

di formazione 175/2016,

tecnica e

manageriale e

selezione del

personale.

La societa

svolge attivita

glrogettazione MANTENI Dichiarata strategica MANTENIMENTO
Interporto realizzazione é 6272 MENTO dalla L.R. 33/2014 - SENZA INTERVENTI
Marche spa gestione , SENZA art. 4 c. 2 lett. d D.lgs

) INTERVENTI 175/2016
dell'Interporto
delle Marche.

Societa a partecipazione indiretta della Regione Marche, tramite Aerdorica spa:

Denominazione Informazioni  ed % di DGR Note
societa osservazioni partecipazione 1101/2017
L La societa Aerdorica
La societa svolge . .
L che detiene il pacchetto
funzioni di . L .
romozione e di azionario é dal luglio
Hesis srl ’\:a lorizzazione del 19,00 ) ) 2019 divenuta una
L alienazione societd a controllo
territorio .
. privato
marchigiano.
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La societa si
occupa della
gestione e della
conduzione di

La societa Aerdorica
che detiene il pacchetto
azionario é dal luglio
2019 divenuta una
societa a controllo

Ticas srl scuole di 1,79 .
addestramento al alienazione privato
volo e di
manutenzione di
aeromobili
La societd si La societa Aerdorica
occuna della che detiene il pacchetto
ror:ozione e dello azionario é dal luglio
Convention Bureau P ) 2019 divenuta una
. sviluppo del 3,81 o
Terre Ducali scrl turismo alienazione societa a controllo
privato
congressuale e
d'affari
La societd svolge La societa Aerdorica
attivita di g che detiene il pacchetto
rogettazione azionario é dal luglio
Interporto Marche p g . Mantenimento 2019 divenuta una
realizzazione e 0,42 . . N
spa gestione senza interventi | societa a controllo
rivato
dell’Interporto p
delle Marche.
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2. Fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio

Non si segnalano fatti contabili di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell’esercizio.

3. Criteri di valutazione utilizzati

Nei successivi paragrafi vengono illustrati:

(i) i criteri di valutazione utilizzati per la quantificazione dei specifici Fondi da accantonare nel
risultato di amministrazione 2020,

(ii) le riduzioni disposte per gli utilizzi effettuati nel rispetto della finalita del fondo e per il
venire meno dei rischi e delle passivita potenziali sottostanti,

(iii) i nuovi o maggiori accantonamenti effettuati in sede di predisposizione del Rendiconto.

Le restanti quote dei Fondi accantonati nel risultato di amministrazione dell’esercizio precedente non
utilizzate sono state iscritte, con la legge di assestamento del bilancio 2020-2022, a carico della
Missione 20, in appositi accantonamenti di bilancio, ai sensi del comma 468 bis dell'articolo 1 della

legge 232/2016 e del comma 897 dell'articolo 1 della legge 145/2018 (vedi paragrafo 5.4).

3.1 1l Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita

Secondo il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria (allegato n. 4/2 al D. Lgs.
118/2011) in occasione della redazione del Rendiconto & verificata la congruita del fondo crediti di
dubbia esigibilita accantonata nel risultato di amministrazione, facendo riferimento all'importo
complessivo dei residui attivi, sia di competenza dell’esercizio cui si riferisce il rendiconto, sia degli
esercizi precedenti. Fino a quando il fondo svalutazione crediti non risulta adeguato non & possibile
utilizzare I'avanzo di amministrazione.

Si & proceduto pertanto in sede di chiusura dell’esercizio 2020 a verificare la congruita del fondo
secondo quanto previsto dal precitato principio contabile, esempio n. 5 dell’allegato n. 4/2 al D. Lgs.
118/2011.

Per ciascuna delle categorie di entrate che possono dar luogo a crediti di dubbia e difficile esazione &
stato determinato I'importo dei residui attivi a seguito dell’operazione di riaccertamento ordinario,

I’analisi e scesa nel dettaglio considerando i singoli capitoli di entrata.
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Il calcolo é stato effettuato applicando la media semplice, in continuita con quanto gia effettuato per
la determinazione del fondo in sede di bilancio previsionale ed assestato, del rapporto tra gli incassi
(in c/residui) e 'importo dei residui attivi all'inizio di ogni anno degli ultimi 5 esercizi dal 2016 al 2020

classificandoli per titoli e tipologie.

Il valore dell’accantonamento é stato determinato applicando all'importo totale dei residui di dubbia
e difficile esazione una percentuale pari al complemento a 100 delle medie come sopra indicato per
titoli e tipologia.

Sono state escluse dal calcolo:

e e entrate tributarie che finanziano il servizio sanitario regionale, accertate sulla base degli atti di
riparto, le manovre fiscali accertate sulla base delle stime determinate dal Dipartimento delle
finanze, la compartecipazione IVA quota non Sanita, le altre entrate tributarie accertate per cassa;

e e entrate da trasferimenti da UE, dalle pubbliche amministrazioni, da terzi come capofila dei
progetti comunitari;

e e entrate da recupero assistite da fideiussione, da compensazione, dalla regolazione contabile
del capitale accantonato del Bramante Bond;

e gliinteressi attivi sui depositi e le disponibilita detenute nei depositi bancari;

e e entrate da payback versate dalle societa farmaceutiche, che vengono accertate per cassa;
Sono stati inclusi nel calcolo i seguenti crediti, per i quali & stata applicata una percentuale di
accantonamento al Fondi Crediti di Dubbia Esigibilita pari al 100% dell'importo iscritto in bilancio:

e i crediti nei confronti della societa partecipata Interporto Marche S.p.A.;

e icrediti relativi al rimborso dallo Stato per gli indennizzi ex L.210/92 corrisposti nel periodo 2010-
2011 ai soggetti danneggiati da vaccinazioni obbligatorie e i crediti da recupero delle anticipazioni
concesse ai privati per la riparazione degli immobili danneggiati dagli eventi sismici del 1972;

e icrediti relativi agli accertamenti registrati sui capitoli di entrate da recupero, rientri di prestiti ed
interessi attivi iscritti a ruolo coattivo.

In merito alle entrate da Trasferimenti UE, dalle Pubbliche Amministrazioni, da terzi come capofila dei

progetti comunitari, a titolo prudenziale, sono stati inclusi nel calcolo alcuni crediti relativi alle
annualita 2017 e antecedenti, secondo percentuali determinate dalle strutture responsabili per
materia.

Per quanto riguarda gli altri crediti inclusi nel calcolo, la percentuale utilizzata & quella che risulta

dall’applicazione dei criteri previsti dalla norma.

Alla luce di quanto sopra esposto |'accantonamento complessivo al 31/12/2020, ai sensi della
normativa vigente, risulta quantificato in euro 85.368.530,98 e se ne rimanda la lettura al relativo
allegato del rendiconto.
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L’accantonamento al FCDE tiene conto della quota del FCDE gia accantonata nel risultato di
amministrazione del 2019 e degli accantonamenti effettuati nel corso del 2020, nonché delle variazioni

apportate in sede di Rendiconto 2020.

3.2 Il Fondo Perdite societa partecipate

L’accantonamento al fondo per le perdite delle societa partecipate é regolato dalle disposizioni dell’art.
21 del D.Igs. 175/2016 e s.m.i. che dispone “... le pubbliche amministrazioni locali partecipanti, che
adottano la contabilita finanziaria, accantonano nell’anno successivo in apposito fondo vincolato un
importo pari al risultato negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota
di partecipazione”, e ancora “I'importo accantonato é reso disponibile in misura proporzionale alla
quota di partecipazione nel caso in cui I'ente partecipante ripiani la perdita di esercizio o dismetta la

partecipazione o il soggetto partecipato sia posto in liquidazione”

Le societa partecipate che nel bilancio 2019 hanno fatto registrare perdite di esercizio sono quelle della
tabella sotto riportata. Con riferimento alle societa poste in liquidazione non si procede
all’accantonamento. Quindi alla luce di quanto sopra esposto I'accantonamento richiesto nel 2020 in

base alle disposizioni di legge risulta pari a euro 392.806,05 come di seguito dettagliato:

o di Accantonamento
Societa partecipate in perdita al 31/12/2019 L Perdita 2019 |richiesto al fondo
partecipazione
2020
INTERPORTO MARCHE SPA (partecipazione tramite SVIM) 62,76% 625.886,00 392.806,05
IRMA SRL INLIQUIDAZIONE 100% 83.308,00
CENTRO AGROALIMENTARE DI MACERATA IN LIQUIDAZIONE 32,79% 21.802,00
CENTRO DI ECOLOGIA E CLIMATOLOGIA IN LIQUIDAZIONE 20,00% 161.040,00
Totale 392.806,05

In un’ottica pil prudenziale rispetto alle previsioni normative, per il 2020, & stato mantenuto
I’'accantonamento gia previsto nel bilancio di previsione 2020 — 2022, pari a euro 793.728,42, cosi che
nel bilancio regionale gli accantonamenti complessivamente operati a tutto I'esercizio 2020
ammontano a euro 13.136.813,15 e risultano pertanto superiori a quanto richiesto ai sensi della

normativa.
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accantonamento accantonamento operato
anno richiesto ex lege in bilancio finanziario
regionale

2015 129.228,74 129.228,74
2016 265.511,54 265.511,54
2017 640.487,12 640.487,12
2018 5.488.440,13 5.488.440,13
2019 130.945,31 5.819.417,20
2020 392.806,05 793.728,42

7.047.418,89 13.136.813,15
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Le risorse risultano appostate nei capitoli indicati nella tabella seguente:

descrizione capitolo accantonamento
accantonamento pregresso 2200310024 12.343.084,73
accantonamento 2020 2200310019 793.728,42
tot. 13.136.813,15

3.3 Il Fondo Rischi passivita da contenzioso

Ai fini del calcolo dell’accantonamento al fondo rischi passivita da contenzioso, la struttura regionale
competente in materia di contenzioso ha determinato I'accantonamento nella misura del 51% del

valore del contenzioso classificato dalla stessa struttura, in base al grado di rischio, come “probabile”.

Sulla base delle suddette indicazioni I'accantonamento complessivo al 31/12/2020 ammonta a euro

52.823.966,74.

Il fondo tiene conto della quota accantonata nel risultato di amministrazione del rendiconto 2019 di
euro 42.359.069,85, della quota utilizzata nell’esercizio 2020 di euro 298.050,00, della quota
dell’esercizio 2020 di euro 2.629.842,68 e di un maggiore accantonamento disposto in sede di
rendiconto di euro 8.133.104,21 (esposto nell’allegato dell’elenco delle quote accantonate per euro

7.835.054,21 al netto della quota utilizzata).

3.4 Gli altri Fondi

Fra le componenti della parte accantonata del risultato di amministrazione, come noto, sono presenti

altri fondi oltre a quelli sopra descritti.

In particolare la Regione ha stanziato risorse, individuate in base a criteri di prudenza, a favore dei

seguenti fondi e per i relativi importi:
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» Fondo a copertura dei residui perenti euro 100.295.784,50

Il fondo accantonato nel risultato di amministrazione del rendiconto 2019 di euro 127.234.148,05,
viene rideterminato in euro 100.295.784,50 e garantisce una copertura pari al 100% dei residui passivi

perenti. Per lo smaltimento dei residui passivi perenti si rinvia al paragrafo 4.7.

» Altri Fondi

Fondo euro

1) Fondo a copertura degli effetti finanziari derivanti dalla revisione delle 8.319.218,40
stime della manovra fiscale regionale

2) Fondo restituzione maggiore tassa automobilistica (copertura degli effetti 47.097.964 .86
derivanti dall'art. 1 della L. 296/2006)

3) Fondo passivita potenziali al 31/12/2020 11.643.649,38

4) Fondo a copertura degli effetti finanziari derivanti dalle minori entrate e
delle maggiori spese connesse all'emergenza COVID-19 di cui all'articolo
111 del DL 34/2020

4.200.000,00

Con riferimento ai singoli fondi si precisa che:

1) Per quanto riguarda la copertura degli effetti finanziari derivanti dalla quantificazione ed
aggiornamento delle stime della manovra fiscale regionale, dopo aver provveduto ad eliminare la
quota accantonata dell’esercizio precedente per manovra contributo Irap - anni 2015/2018 di
euro 8.499.250,00 (gia definita - a decorrere dal 2018 - con intesa n. 141/CSR tra Stato e Regioni

del 27/07/2017), 'accantonamento complessivo & pari a euro 8.319.218,40 in quanto si provvede:

e adaccantonare la quota per la manovra fiscale Irap anno di imposta 2016 in attesa di ulteriori
approfondimenti che si rendono necessari in relazione alle erogazioni che il MEF ha disposto
a fine dicembre 2020.

Importo complessivo di euro 580.558,40

e a rivedere la quota accantonata nell’esercizio precedente a copertura dei gettiti della
manovra fiscale regionale relativa all’lrap anno 2018, sulla base dell’ultima quantificazione
della manovra Irap anno di imposta 2017 (stima MEF 2018 accertata di euro 48.517.000,00 -
ultima quantificazione MEF 2017 di euro 47.471.779,00), tenuto conto che le aliquote
applicate non hanno subito sostanziali variazioni:

viene stimato un accantonamento di euro 1.045.221,00
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e a rivedere la quota accantonata nell’esercizio precedente a copertura dei gettiti della
manovra fiscale regionale relativa all’lrap anno 2019, sulla base dell’ultima minor stima MEF
della manovra Irap anno di imposta 2019 (stima MEF 2019 accertata di euro 50.733.000 -
ultima minor stima MEF 2019 di euro 48.682.000), tenuto conto che le aliquote applicate non
hanno subito sostanziali variazioni:

viene stimato un accantonamento di euro 2.051.000,00

e ad accantonare una quota a copertura dei gettiti della manovra fiscale regionale relativa
all’'anno di imposta 2020, come di seguito stimata dal MEF:
manovra Irap 2020 di euro 46.294.000,00;
manovra addizionale regionale all’lrpef 2020 di euro 31.366.000,00.
Pertanto, anche a seguito del forte impatto sul gettito previsto a causa dell’emergenza Covid,
prevedendo in sede di consuntivazione delle manovre fiscali degli importi inferiori alle
suddette stime del MEF vengono stimati i seguenti accantonamenti:
- manovra lrap 2020 di euro (stima MEF 46.294.000,00 — stima prudenziale

44.349.302,00), tenendo conto della riduzione del Pil 2020-DEF 2021

viene stimato un accantonamento di euro 1.944.698,00

- manovra addizionale regionale all'lrpef 2020 di euro (stima MEF 31.366.000,00 — stima
prudenziale 28.668.259,00), tenendo conto della riduzione del Pil 2020-DEF 2021

viene stimato un accantonamento di euro 2.697.741,00

2) Per quanto riguarda la restituzione allo Stato della quota di gettito della tassa automobilistica
regionale, a copertura degli effetti derivanti dall'art. 1 della L. 296/2006, & necessario accantonare
un importo complessivo stimato in euro 47.097.964,86 per far fronte alla restituzione allo Stato
del maggior gettito relativo alla tassa automobilistica — annualita dal 2015 al 2020. Si tratta di un
importo che le Regioni sono tenute a restituire allo Stato per effetto degli aumenti tariffari delle
tasse automobilistiche disposti con la legge n. 296/2006 (legge finanziaria per il 2007) e con il D.L.
n. 262/2006, al netto dell’eventuale minor gettito dello stesso tributo da riconoscere alle Regioni
ai sensi dell’articolo 1, commi 235 e 322, della medesima legge n. 296/2006, che dovra essere
determinato attraverso appositi decreti del MEF, d’intesa con la Conferenza Stato-Regioni.
Relativamente alla quota da restituire allo Stato per I'annualita 2020, il maggiore accantonamento

disposto in sede di rendiconto e di euro 7.806.410,93
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3) Per quanto riguarda le passivita potenziali al 31/12/2020, 'accantonamento al relativo Fondo &

pari ad euro 11.643.649,38 ed € destinato a coprire potenziali passivita riferite a:

partite eventualmente dovute in esito alla riconciliazione di debiti con i propri enti e societa

partecipate per complessivi euro

1.042.084,20

di cui euro 832.379,86 (pari alla differenza fra il fondo iniziale di euro 1.522.489,66 ed euro

670.109,80 stralciati dal Fondo passivita potenziali) relativi alla quota accantonata nell’anno

precedente ed euro 189.704,34 accantonati nell’anno in corso. Per l'importo di euro

189.704,34 si dispone un ulteriore accantonamento in sede di rendiconto. In particolare, i

nuovi accantonamenti sono dovuti:

Ente Importi
in euro
CEMIM 0,05
CENTRO ECOLOGIA E CLIMATOLOGIA 1.549 37
ERDIS 188.154,92
Totale 189.704,34

spettanze da riconoscere ai Comuni a titolo di rimborso delle somme anticipate per le

funzioni trasferite del soppresso servizio escavazione porti —ex SEP per complessivi relativi a

guote accantonate negli anni pregressi euro

6.040.235,32

cause passive istaurate contro I'amministrazione regionale da beneficiari a seguito di revoca

di finanziamenti in ambito comunitario in attuazione del Reg. CEE n. 866/90 per un importo

complessivo, relativo a quote accantonate negli anni pregressi, di euro

691.536,21

eventuale ravvedimento operoso relativo all’assoggettamento all'lVA, per gli esercizi

anteriori al 2014, di tutte le attivita svolte dalla SVIM S.p.A.,, relativo a quote accantonate

negli anni pregressi, per un importo complessivo di euro

2.500.000,00

riguardo I'accantonamento di euro 1.707.000,00 destinato al fondo per la restituzione dei

contributiin caso dirinuncia all'assegno vitalizio prevista dalla legge regionale 27/2011, viene

stralciato I'importo di euro 585.000,00, per un importo residuale di

euro

1.122.000,00

un ulteriore accantonamento viene destinato al rimborso delle spese di notifica afferenti ai

carichi affidati dall’AdER agli agenti della riscossione dal 1° dicembre 2000 al 31 dicembre

2010 e successivamente annullati per effetto delle previsioni normative di cui all’art. 4

comma 1 del D.L. 119/2018. La Conferenza delle Regioni, essendo pervenuta simile richiesta
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anche alle altre Regioni, ha contestato tale pretesa di rimborso delle spese di notifica e ha
presentato anche uno specifico emendamento al D.L. n. 41/2021 volto a chiarire e definire
tale questione dei rimborsi delle spese per le procedure esecutive e di notifica per carichi
annullati ex lege. In attesa di definire tale vicenda, si ritiene tuttavia necessario accantonare

momentaneamente |'importo di euro 247.793,65

4) per quanto riguarda gli effetti finanziari derivanti dalle minori entrate e delle maggiori spese

connesse all'emergenza COVID-19 di cui all'articolo 111 del DL 34/2020:

e un ulteriore accantonamento viene destinato a dare copertura alla possibile “perdita di
gettito” della regione connessa agli effetti negativi derivanti dall’emergenza Covid-19 di cui
all’art. 111 “Fondo per I'esercizio delle funzioni delle regioni e delle province autonome” del
D.L. 34/2020, in quanto alla data di presentazione del rendiconto, il tavolo tecnico istituito
presso il Ministero dell’Economia e delle finanze, di cui al comma 2 del medesimo decreto
legge, non ne ha ancora definito le effettive "perdite di gettito”. A tale riguardo si evidenzia
che le risorse assegnate dallo Stato nel corso dell’esercizio 2020, a ristoro della perdita di
gettito delle minori entrate, ai sensi dell’articolo 111, comma 1, del D.L. 34/2020, di importo
pari ad euro 59.200.263,16, sono state utilizzate dalla regione per il ristoro delle minori
entrate dell’anno 2020, per I'importo di euro 34.210.348,55. L'importo delle risorse non
utilizzate alla fine dell’esercizio di euro 24.989.914,61 sono confluite nella quota vincolata
del risultato di amministrazione.

Sono inoltre confluite in avanzo vincolato, sempre nelle more della definizione del tavolo
tecnico, le ulteriori risorse assegnate dallo Stato nel corso dell’esercizio 2020, ai sensi
dell’articolo 24 del citato decreto legge n. 34/2020, di importo pari ad euro 19.070.000,00,
finalizzate a ristorare la regione dalle minori entrate derivanti dal mancato versamento
relativo all'lrap, del saldo dell’anno diimposta 2019 e del primo acconto dell’anno d’imposta

2020.

In attesa, pertanto, di definire Iintera partita finanziaria con il Mef, si ritiene necessario
accantonare, oltre alle quote confluite in avanzo vincolato, l'ulteriore importo di

euro 4.200.000,00.
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4, Principali voci del conto del bilancio

4.1 |l risultato di amministrazione

Dal complesso delle operazioni finanziarie delle entrate e delle spese derivanti sia dalla gestione del
bilancio di competenza che dalla gestione dei residui degli esercizi 2019 e precedenti, alla chiusura
dell’esercizio 2020 scaturisce un risultato di amministrazione pari a euro 471.688.055,99, come di

seguito riportato:

GESTIONE
RESIDUI | comperenza | TOTALE
Fondo cassa al 1° gennaio 2020 | | | | 422.620.802,49
RISCOSSIONI ) | 830.038.487,02 | 4.571.028.637,24 | 5.401.067.124,26
PAGAMENTI O | 761.859.815,65 | 4.613.785.777,63 | 5.375.645.593,28
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2020 [o] | | 448.042333,47
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 2020 | (-) | | | 0,00
FONDO DI CASSAAL 31 DICEMBRE 2020 [o] | | 448.042333,47
RESIDUI ATTIVI ) | 1.068.873.317,47 | 648.174.035,98 | 1.717.047.353,45

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del

85.679.162,00
dipartimento delle finanze ’

RESIDUI PASSIVI (-

775.249.604,58 748.010.199,07 | 1.523.259.803,65

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI () 46.144.235,69
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE () 123.828.515,74
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER PARTITE FINANZIARIE () 169.075,85
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2020 (A) | (=) | | | 471.688.055,99

Il risultato di amministrazione dell’esercizio 2020 € determinato, come previsto dal richiamato articolo
42,comma 1, D.Igs. n. 118/2011, dal fondo cassa al 31.12.2020 (pari ad euro 448.042.333,47) sommato
ai residui attivi (di euro 1.717.047.353,45), detratti i residui passivi (di euro 1.523.259.803,65) e il fondo
pluriennale vincolato per spese correnti (pari ad euro 46.144.235,69), per spese in conto capitale (pari

ad euro 123.828.515,74) e per partite finanziarie (pari ad euro 169.075,85).

L’articolo 42, comma 1, D.Igs. n. 118/2011 prevede che il risultato di amministrazione venga suddiviso

in fondi liberi, fondi accantonati, fondi destinati agli investimenti e fondi vincolati.

La definizione delle predette tipologie di accantonamenti & contenuta nell’allegato 4/2 al d.Igs. cit.,
contenente il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria, punto 9.2 (Risultato

di amministrazione).
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Le quote accantonate sono pari ad euro 322.885.928,01 e sono costituite da:

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Fondo a copertura residui perenti del 100%

Foondo anticipazioni liquidita

Fondo passivita potenziali

Fondo ripiano perdite societa' partecipate

Fondo rischi passivita' da contenzioso

Fondo a copertura degli effetti derivanti dall'art. 1 della L.296/2006
Fondo a copertura degli effetti finanziari derivanti dalla revisione delle
stime della manovra fiscale regionale

Fondo a copertura degli effetti finanziari derivanti dalle minori entrate e
delle maggiori spese connesse all'emergenza COVID-19 di cui all'articolo
111 del DL 34/2020

Totale parte accantonata (B)

ANNO LII - SUP. N. 1

85.368.530,98
100.295.784,50

11.643.649,38
13.136.813,15
52.823.966,74
47.097.964,86

8.319.218,40

4.200.000,00

322.885.928,01

L’elenco analitico della quote accantonate del risultato di amministrazione € riportato nell’allegato

Al.b alla presente relazione e nell’allegato al Rendiconto (Allegato al) secondo le informazioni

richieste dal principio allegato.

Le quote vincolate sono pari a complessivi euro 253.083.083,54 e sono costituite da:

Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Vincoli derivanti da trasferimenti
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente
Altri vincoli
Totale parte vincolata ( C)

53.689.615,59
199.345.889,26

47.578,69

253.083.083,54

L’elenco analitico delle quote vincolate del risultato di amministrazione & riportato nell’allegato Al.a

alla presente relazione. Nell’allegato al Rendiconto (Allegato a2) sono rappresentate le quote vincolate

secondo le informazioni richieste dal principio applicato.

Tenuto conto delle quote accantonate (di euro 322.885.928,01) e delle quote vincolate (di euro

253.083.083,54) la parte disponibile (lettera E) risulta pari a euro —104.280.955,56 ed e interamente

coperta dal disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto pari a euro 104.280.955,56

(lettera F).

Nei seguenti prospetti e riportata la composizione del disavanzo da debito autorizzato e non contratto

e I'importo da ripianare negli esercizi considerati nel bilancio di previsione 2021/2023.

Relazione - Pagina 32 di 162

44



2 DICEMBRE 2021

34

4

REGIONE MARCHE

Servizio “Risorse finanziarie e bilancio”

BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE MARCHE

ANNO LII - SUP. N. 1

COMPOSIZIONE
DEL DISAVANZO
QUOTA DEL
ALLA DATA DI RIPIANO DISAVANZO
ANALISI DEL DISAVANZO RIFERIMENTO DEL REN[I)I:Is(f\(;INA'I[\g(;’OZO I;':ﬁ‘g;g:g;g'?;ﬁrg DI:?;II::?;EI)A NON EFFETTUATO
PRESUNTO RENDICONTO 2019 (b) = (a)- (b) NELL'ESERCIZIO NELL'ESERCIZIO 2020
= - = ~(c)5)
APPROVATO (a) 2020 (d) (d) - (c)
Disavanzo da debito autorizzato
e non contratto 151.554.713,90 104.280.955,56 47.273.758,34 151.554.713,90 104.280.955,56
Totale 151.554.713,90 104.280.955,56 47.273.758,34 151.554.713,90 104.280.955,56

MODALITA' COPERTURA DEL

COMPOSIZIONE

DISAVANZO IzI:EAS\:JA':lTZOO COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESERCIZIO
Esercizio 2021 Esercizio 2022 Esercizio 2023 Esercizi successivi
Disavanzo da debito autorizzato
e non contratto 104.280.955,56 104.280.955,56
Totale 104.280.955,56 104.280.955,56 0,00 0,00 0,00

Il disavanzo da debito autorizzato e non contratto e stato ripianato per euro 47.273.758,34 rispetto al

Rendiconto 2019 (da euro 151.554.713,90 a euro 104.280.955,56).

Il ripiano & stato conseguito con il risultato di competenza finanziario positivo che consente di evitare

definitivamente il ricorso al debito.

4.2 La gestione delle entrate e delle spese

Nel presente paragrafo viene illustrata la gestione delle entrate e delle spese, sia sotto il profilo della

competenza che della cassa.

La gestione di competenza delle entrate e delle spese

L'andamento della gestione di competenza fa registrare, per I'anno 2020, i risultati evidenziati nelle

due tabelle che seguono.
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MAGGIORI O

ENTRATA

PREVISIONI DEFINITIVE DI
COMPETENZA (CP)

RISCOSSIONI IN C/COMPETENZA
(RC)

RESIDUI ATTIVI DA ESERCIZIO DI
COMPETENZA ( EC_A-RC)

ACCERTAMENTI (A )

MINORI ENTRATE DI
COMPETENZA = A-CP

Titolo 1 : Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e
perequativa

3.287.954.535,24

2.885.184.359,08

379.593.943,73

3.264.778.302,81

-23.176.232,43

Titolo 2 : Trasferimenti correnti

650.382.502,77

440.577.127,76

53.895.555,33;

494.472.683,09

-155.909.819,68

Titolo 3 : Entrate extratributarie

184.749.481,11

176.941.876,82

7.571.748,75)

184.513.625,57

-235.855,54

Titolo 4 : Entrate in conto capitale

368.503.333,09

43.725.117,60

74.535.445,76

118.260.563,36

-250.242.769,73

Titolo 5 : Entrate da riduzione di

> e ¢ 770.698.388,70 176.466.349,74 128.131.993,16 304.598.342,90 -466.100.045,80
attivita finanziarie
Titolo 6 : Accensione prestiti 241.583.276,28 -241583.276,28
Titolo 7 : Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere

TOTALE TITOLI 1.7 5.503.871.517,19 3.722.894.831,00 643.728.686,73] 4.366.623.517,73 -1.137.247.999,46|
Titolo9: Entrate per conto terzi ¢ 1.001.071.775,65 848.133.806,24 4.445.349,25 852.579.155,49 -148.492.620,16
partite di giro

TOTALE GENERALE 6.504.943.292,84 4,571.028.637,24 648.174.035,98] 5.219.202.673,22 -1.285.740.619,62

Per le entrate, su un totale di previsioni definitive di 5.503,8 milioni di euro, escludendo le entrate per

conto terzi e partite di giro, sono stati accertati 4.366,6 milioni, pari al 79,34% delle previsioni. | minori

accertamenti sono pari a 1.137,2 milioni di euro e derivano da minori entrate del titolo | per 23,1

milioni, da minori entrate del titolo Il per 155,9 milioni, del titolo Il per 0,2 milioni, del titolo IV per

250,2 milioni, del titolo V per 466,1 milioni e del titolo VI per 241,5 milioni.

Le riscossioni dei primi sette titoliammontano a 3.722,9 milioni di euro, pari al 67,64% della previsione

finale ed all’85,26% degli accertamenti. Sono rimasti da riscuotere 643,7 milioni di euro di residui attivi

della competenza, pari al 14,74% degli accertamenti.

PREVISIONI DEFINITIVE DI

PAGAMENTI IN

ECONOMIE DI COMPETENZA (

RESTDUT PASSIVI DA

Spese correnti

TITOLO Il
Spese in conto capitale

TITOLO 1l

Spese per incremento di
attivita finanziarie
TITOLO IV

Rimborso di prestiti
TITOLO V

Chiusura Anticipazioni ricevute
da istituto tesoriere/cassiere

913.599.690,90

618.161.253,80

241.576.101,49

0,00

193.286.671,79

171.337.072,55

152.371.938,31

0,00

319.942.588,40

171.427.148,51

173.392.154,68

0,00

IMPEGNI ( |
SPESA COMPETENZA ( CP) C/COMPETENZA ( PC) M ECP=CP-|-FPV) ESERCIZIS oI ?OH“T_F‘ETENZA (
TITOLO | 4.505.467.121,82 3.537.108.757,27 3.844.454.929,62 614.867.956,51 307.346.172,35

469.828.586,76

446.565.029,44

68.183.946,81.

0,00

126.655.916,61

90.075,96

21.020.216,37

0,00

TOTALE GENERALE

6.278.804.168,01|

4.054.104.439,92|

4.509.216.821,21|

1.599.445.519,52|

455.112.381,29

TITOLO VI

Spese per partite di giro

1.001.071.775,65

559.681.337,71

852.579.155,49

148.492.620,16

292.897.817,78

TOTALE GENERALE

7.279.875.943,66|

4.613.785.777,63|

5.361.795.976,70]

1.747.938.139,68|

748.010.199,07
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Per le spese, su un totale di previsioni definitive di competenza pari a 6.278,8 milioni di euro, al netto

delle spese per conto terzi e partite di giro, sono stati impegnati 4.509,2 milioni di euro, pari al 71,82%

delle previsioni. Le minori spese sono pari complessivamente a 1.599,4 milioni di euro e derivano: dal

titolo | per 614,8 milioni, dal titolo Il per 469,8 milioni, dal titolo Il per 446,5 milioni e dal titolo IV per

68,1 milioni.

| pagamenti, riferiti ai titoli I-V, ammontano a 4.054,1 milioni di euro, pari al 64,57% delle previsioni

finali ed all’89,91% degli impegni.

Sono rimasti da pagare 455,1 milioni di residui passivi della competenza, pari al 10,09% degli impegni.

La gestione di cassa delle entrate e delle spese

Vengono inoltre riportati i dati della gestione di cassa, al netto delle contabilita speciali.

Il totale delle riscossioni (vedi tabella successiva) ammonta a 4.552,3 milioni di euro di cui 3.722,9

milioni in conto competenza e 829,4 milioni in conto residui; sul totale dell'importo incassato, il 74,62%

e riferito alle entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa, mentre '11,74% ¢

riferito a trasferimenti correnti.

Il rapporto tra il totale delle riscossioni (competenza e residui) dei titoli da 1 a 7 e gli stanziamenti

definitivi di cassa & pari complessivamente al 62,29%.

ENTRATA

PREVISIONI DEFINITIVE

IN C/COMPETENZA

IN C/RESIDUI

TOTALE RISCOSSIONI

ECCEDENZA/MINORE
ENTRATA

Titolo 1: Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

4.069.539.206, 14,

2.885.184.359,08,

511.716.148,25

3.396.900.507,33]

-672.638.698,81.

Titolo 2 : Trasferimenti correnti

927.679.639,01

440.577.127,76|

93.867.379,62

534.444.507,38|

-393.235.131,63.

Titolo 3 : Entrate extratributarie

200.749.533,36

176.941.876,82

6.743.457,72

183.685.334,54

-17.064.198,82

Titolo 4 : Entrate in conto capitale

749.254.565,10}

43.725.117,60

102.989.629,89

146.714.747,49

-602.539.817,61.

Titolo 5 : Entrate da riduzione di attivita finanziarie

1.209.268.175,54]

176.466.349,74

114.112.865,90

290.579.215,64

-918.688.959,90)

Titolo 6 : Accensione prestiti

151.554.713,90

0,00

0,00

0,00

-151.554.713,90)

Titolo 7 : da istituto

0,00

0,00

0,00

0,00

TOTALE TITOLI 1-7

7.308.045.833,05|

3.722.894.831,00)

829.429.481,38|

4.552.324.312,38)]

-2.755.721.520,67}

Titolo 9 : Entrate per conto terzi e partite di giro

1.001.788.533,44

848.133.806,24

609.005,64

848.742.811,88|

-153.045.721,56|

TOTALE GENERALE

8.309.834.366,49)

4.571.028.637,24)

830.038.487,02

5.401.067.124,26]

-2.908.767.242,23|

| pagamenti complessivi, al netto delle uscite per conto terzi e partite di giro, si attestano a 4.461,1

milioni di euro, di cui 4.054,1 milioni in conto competenza e 406,99 milioni in conto residui.

Sul totale dei pagamenti, 1'86,30%, pari a 3.849,9 milioni, & riferito a spese correnti, il 6,44%, pari a

287,3 milioni, & riferito a spese in conto capitale mentre una quota di 3,42%, pari a 152,3 milioni, &

riferito a rimborso di prestiti.

Il rapporto tra il totale dei pagamenti (titoli 1-5) e le previsioni definitive si attesta al 64,18%.
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PAGAMENTI
ECONOMIE/ECCEDENZE DI
SPESA PREVISIONI DEFINITIVE IN C/COMPETENZA IN C/RESIDUI TOTALE PAGAMENTI PAGAMENTO

TITOLO | - Spese correnti 4.890.201.540,08| 3.537.108.757,27) 312.817.015,89 3.849.925.773,16| -1.040.275.766,92|
TITOLO Il - Spese in conto capitale 1.026.637.755,76| 193.286.671,79 94.059.765,23( 287.346.437,02 -739.291.318,74
TITOLO Il - Spese per incremento di attivita finanziarie 618.654.000,61] 171.337.072,55) 120.695,00 171.457.767,55| -447.196.233,06
TITOLO IV - Rimborso di prestiti 414.923.881,98 152.371.938,31 0,00 152.371.938,31 -262.551.943,67
TITOLO V - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassierg 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00|
TOTALE GENERALE 6.950.417.178,43| 4.054.104.439,92| 406.997.476,12] 4.461.101.916,04) -2.489.315.262,39|

TITOLO VII - Spese per partite di giro 1.674.195.229,10 559.681.337,71 354.862.339,53 914.543.677,24| -759.651.551,86
TOTALE GENERALE 8.624.612.407,53| 4.613.785.777,63] 761.859.815,65 5.375.645.593,28| -3.248.966.814,25

4.3 Le entrate tributarie

Anche quest’anno, per il 2020, la quantificazione delle entrate tributarie & avvenuta coerentemente
con quanto previsto dal principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria, allegato
4/2 al D. Lgs. n. 118/2011, gli accertamenti dell’esercizio 2020 sono stati eseguiti secondo i criteri di

seguito descritti, sulla base delle diverse tipologie di entrata.

Cio premesso, si rappresenta che le entrate tributarie dovute dai contribuenti e gestite in
autoliquidazione sono state accertate per cassa (es. tasse automobilistiche, il tributo speciale per il

conferimento in discarica, le tasse di concessione regionale).

| proventi della lotta all’evasione fiscale mediante riscossione coattiva i cui ruoli sono stati emessi nel
2020, in particolare per quanto riguarda la tassa automobilistica regionale, sono stati accertati per il
loro ammontare nell’esercizio 2021, in quanto crediti divenuti inesigibili nel 2020 a seguito dei
provvedimenti statali di sospensione dell’attivita di recupero e/o di notifica delle relative cartelle di
pagamento per emergenza da Covid 19, sulla base del suddetto principio contabile applicato

concernente la contabilita finanziaria di cui all’allegato 4/2 del Decreto legislativo 118/2011.

| gettiti derivanti dalla manovra fiscale regionale su Irap e Addizionale regionale all'lrpef sono stati
accertati, ai sensi del punto 3.7.5. dell’allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011, secondo le ultime stime

comunicate dal Dipartimento delle Finanze a norma dell’art. 77 quater del D. L. n. 112/2008.

Per quanto concerne le entrate tributarie destinate al finanziamento della sanita ('lrap, I’addizionale
regionale all’lrpef e la compartecipazione all’lva) sono state accertate sulla base degli importi risultanti
dall’Intesa n. 227/CSR del 17 dicembre 2020 sull’'integrazione e modifica della precedente Intesa in
Conferenza Stato-Regioni n. 55/CSR del 31 marzo 2020 (Riparto delle disponibilita finanziarie per il

Servizio sanitario nazionale per I'anno 2020).

La sottostante tabella 1 ed i grafici 1-2-3 rappresentano la specificazione degli stanziamenti e degli
accertamenti definitivi delle entrate tributarie di cui al Titolo | del Rendiconto 2020, raffrontati con

quelli rilevati nel 2019.
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Le entrate tributarie accertate nel 2020 ammontano complessivamente a 3.264,77 milioni, con un
aumento del 2,14% circa rispetto all’anno precedente. Tale aumento e dovuto principalmente al
maggior gettito della tassa automobilistica regionale derivante dall’attivita di controllo e accertamento
del tributo evaso, e da quello afferente le risorse complessive tributarie destinate alla sanita, con
riguardo alla componente compartecipazione regionale all'lva e dell’addizionale regionale all’Irpef,

come previste dal MEF.

Anche per il 2020, a titolo esemplificativo, si mantiene - per discernere I'ambito di effettiva
discrezionalita politico-amministrativa dell’ente nell’utilizzo delle risorse - la rappresentazione delle
entrate tributarie finali (Tabella 1), distinguendole tra libere e vincolate da norme di legge o

determinate centralmente in base al fabbisogno sanitario calcolato per ogni Regione.

Secondo questa impostazione le entrate tributarie libere accertate in bilancio, costituite dai tributi
disponibili e dai tributi della manovra fiscale regionale - lettere a) e c) della Tabella 1 - nel 2020
ammontano rispettivamente a 283,46 ed a 77,66 milioni di euro, registrando rispettivamente una
significativa diminuzione di 29,25 milioni (-9,35%) ed un calo di 4,54 milioni (-5,53%) rispetto al 2019.
Tale riduzione e principalmente dovuta al minor gettito della riscossione coattiva tramite ruolo dei
tributi regionali e della tassa automobilistica regionale per le motivazioni sopra indicate, dell’attivita di
recupero da controllo dell'lrap e dell’addizionale all'lrpef, nonché della manovra fiscale regionale,
mentre il contenuto aumento si registra sul versante del recupero derivante dall’attivita di controllo e

accertamento della tassa automobilistica regionale.

Il gettito complessivo derivante dalla manovra fiscale regionale registra quindi una contrazione,

rispetto al 2019, in ragione delle stime annuali variate da parte del MEF.

| tributi vincolati — lettera b) della Tabella 1 - nel 2020 ammontano a 13,71 milioni di euro, in

diminuzione di 0,50 (-3,55%) milioni di euro rispetto al 2019.

| tributi finalizzati alla sanita — lettera d) della Tabella 1 — registrano nel 2020 un ammontare
complessivo di 2.889,93 milioni di euro, con una crescita di 102,60 milioni (+3,68%) rispetto al 2019.
Per quanto riguarda il finanziamento complessivo del Servizio Sanitario Regionale si rinvia al paragrafo

4.13.

Se si escludono le entrate tributarie libere e si considerano quindi le sole entrate tributarie finalizzate,
di cui alle lettere b) e d) della Tabella 1, 'ammontare complessivo degli accertamenti nel 2020 risulta
pari a 2.903,65 milioni di euro, in aumento di 102,99 milioni di euro, rispetto a quello registrato nel

2019.
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Il maggior peso sul livello complessivo degli accertamenti continua ad essere generato dai tributi
collegati al finanziamento del fabbisogno sanitario (Compartecipazione Iva, Irap e Addizionale

regionale all’'lrpef).

Il gettito di tali tributi & stato assunto nella misura prevista dalla intesa n. 227/CSR del 17 dicembre
2020 raggiunta in sede di Conferenza Stato-Regioni che integra e modifica la precedente Intesa in
Conferenza Stato-Regioni n. 55/CSR del 31 marzo 2020 sulla proposta del Ministero della Salute di
Deliberazione del CIPE concernente il riparto tra le Regioni delle disponibilita finanziarie per il Servizio
Sanitario Nazionale per I"anno 2020 di cui alla delibera CIPE n. 20/2020. Il finanziamento del SSN, in
attesa della completa attuazione del D.Lgs n. 68/2011, resta ancorato ai criteri dettati dal D.Lgs. n.
56/2000 che prevedono un sistema di finanziamento del SSN basato sulla capacita fiscale regionale,
anche se corretto da adeguate misure perequative, stabilendo che al finanziamento del SSN

concorrano le predette poste tributarie.

La normativa statale succedutasi provvede a rinviare all’anno 2023 i meccanismi di finanziamento delle
funzioni regionali relative ai livelli essenziali di assistenza ed ai livelli essenziali delle prestazioni come
attualmente disciplinati dal D. Lgs. n. 68 del 2011, emanato in attuazione della delega sul federalismo
fiscale di cui alla legge n. 42/2009. Si tratta in particolare dell’attribuzione della compartecipazione IVA
in base alla territorialita, alla fiscalizzazione dei trasferimenti statali e all’istituzione dei fondi

perequativi.

Il grafico 1 mostra la distribuzione percentuale degli accertamenti registrati nel 2020 per tipologia di
entrata sulla base della classificazione anzidetta. Gli andamenti delle previsioni finali e degli

accertamenti 2019-2020 sono evidenziati nel grafico 2.

Le previsioni finali delle entrate tributarie del bilancio 2020 ammontano a 3.287,95 milioni di euro, a
fronte degli accertamenti per complessivi 3.264,77 milioni di euro. In particolare nel 2020 la capacita
di accertamento rispetto alle previsioni definitive si attesta al 99,30%, in diminuzione rispetto all’anno

precedente (100,61%).

Il grafico 3 rappresenta la composizione percentuale delle principali entrate tributarie in termini di
accertamento. Tra i tributi propri, i maggiori sono: I'lrap (14,79% del totale delle entrate tributarie),
con un gettito complessivo accertato di 482,97 milioni (di cui 55,78 milioni rappresentano la quota
libera, 0,85 milioni la quota vincolata per costi di gestione, 46,29 milioni relativi alla manovra fiscale,
380,05 milioni destinati alla copertura della spesa sanitaria regionale); 'addizionale regionale all’'Irpef,
con un gettito di 268,63 milioni (8,23%); infine le tasse automobilistiche regionali, che forniscono un
gettito di 158,77 milioni (4,86%). Mentre il gettito accertato della compartecipazione all’lva ammonta

a 2.283,00 milioni (69,93% del totale delle entrate tributarie).
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Il grafico 4 riporta un’analisi dettagliata nel lungo periodo sulla dinamica dell’effettivo prelievo fiscale
a titolarita regionale del gettito aggiornato derivante dalla manovra fiscale regionale (lrap e
addizionale regionale all'lrpef). Il gettito derivante dalla manovra fiscale regionale passa dai 175,4
milioni di euro del 2002 (anno di introduzione della manovra fiscale) ai 77,7 milioni di euro stimati del

2020 (Tabella 2).

Il gettito complessivo relativo all’attivita di contrasto all’evasione fiscale - tabella 3 - ha registrato, con
i 45,0 milioni di euro accertati nel 2020, una flessione rispetto ai 65,1 milioni del 2019, dovuta al minor
recupero coattivo tramite ruolo e dai proventi derivanti dal controllo fiscale Irap e addizionale Irpef, in
particolare, come sopra evidenziato, per effetto delle normative statali sul Covid 19. Il totale

Iu

complessivo delle poste del “contrasto all’evasione fiscale”, con particolare riferimento all’attivita di
accertamento della tassa automobilistica svolta direttamente dalla Regione, presentano tuttavia
risultati soddisfacenti. Le entrate tributarie recuperate nel 2020 sono composte prevalentemente per
22,9 milioni dal gettito relativo all’attivita di accertamento delle tasse automobilistiche, per 7,0 milioni
da riscossioni coattive tramite ruolo dei principali tributi regionali quali I'lrap, le tasse automobilistiche

e I'addizionale all’lrpef e per i restanti 15,1 milioni da proventi derivanti dall’attivita di controllo in

materia di Irap e Addizionale Irpef.

Infine la tabella 4 riepiloga le entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
relativamente alle previsioni finali di competenza e agli accertamenti del 2020, secondo le voci del

piano dei conti integrato previsto dal D.lgs.118/2011.
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Tabella 1
Anno 2019 2019 2020 2020
a) Tribut disponibil Pnaiici | accertamenti | Py | accertamentidi
competenza competenza
recupero tasse automobilistiche regionali 16.000.000 20.072.252 16.000.000 22.867.018
tasse automobilistiche regionali 159.417.137 166.386.123 161.657.000 158.775.498
add. regionale all'accisa sul gas naturale 12.798.996 14.396.542 13.500.000 12.742.258
imposta regionale sulle attivita produttive IRAP (quota
Regione) 55.777.345 55.777.345 55.777.345 55.777.345
compartecipazione all'iva (quota trasferimenti soppressi) 10.378.554 10.378.553 10.378.554 10.378.553
imposta regionale sulla benzina per autotrazione 126.483 64.107 2.050
ﬁ;(;\?enti derivanti dal controllo fiscale in materia di Irap e Add. 16.219.450 17.363.431 17.450.000 15.101.757
[scosto coatve e ket o jonal (552 pppuate|  arveavt|  zsariast|  eerzems
altri tributi 606.361 703.354 813.507 842.790
Totale tributi disponibili 294.247.545 312.719.909 301.787.668 283.460.152
b) Tributi vincolati
tasse sulle concessioni regionali 2.413.621 2.366.109 2.373.219 2.325.884
tasse universitarie 6.672.657 6.662.117 6.745.586 6.751.956
gljbdlf;?o?ﬁ:lgﬁrﬁtg deposito in discarica di rifiuti solidi + 3.951.705 3.966.689 3.609.687 3.703.965
altri tributi 1.004.039 1.228.847 1.013.550 937.280
Totale tributi vincolati 14.042.021 14.223.762 13.742.042 13.719.084
c) Tributi manovra fiscale regionale
irap manovra fiscale 48.578.000 50.733.000 49.636.000 46.294.000
add.reg.le irpef manovra fiscale 30.074.000 31.469.000 31.179.000 31.366.000
Totale tributi manovra fiscale 78.652.000 82.202.000 80.815.000 77.660.000
d) Tributi finalizzati alla sanita
compartecipazione regionale all'iva 2.048.256.799 | 2.048.256.799 | 2.274.297.881 2.272.627.121
addizionale regionale all'lrpef 235.135.053 235.135.053 237.265.000 237.265.000
imposta regionale sulle attivita produttive IRAP 503.943.487 503.943.487 380.046.945 380.046.945
Totale tributi finalizzati alla sanita 2.787.335.339 | 2.787.335.338 | 2.891.609.826 | 2.889.939.067
Totale entrate tributarie 3.174.276.904 | 3.196.481.009 | 3.287.954.535| 3.264.778.303
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Grafico 1
Tipologia % Entrate tributarie accertamenti 2020
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disponibili
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Grafico 2
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Grafico 3
Composizione % entrate tributarie 2020 tasse
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Grafico 4
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* Stime aggiornate
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Tabella 2

PRESSIONE FISCALE DA MANOVRA REGIONALE IRAP
E ADDIZIONALE REGIONALE IRPEF

(variazione 2002/2020-valori in milioni di euro: -56%)

200,0

175,4

180,0
160,0
140,0
120,0
100,0
80,0
60,0
40,0

20,0

2002 2020

Tabella 3

— (valori in milioni di euro)
Anno 20072008 2009/2010{2011{2012{2013|2014|2015/2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Tasse automobilistiche

R 12,9/ 15,6|11,5|157|16,5) 18,2|29,4| 13,7/ 152/ 20,3| 150 18,8| 20,1| 22,9
(attivita di accertamento)

Recupero coattivo tramite
ruolo tributi regionali
(Irap, Addizionale Irpef, tasse | 9,4 | 11,6/ 19,0{14,3|12,7|10,4| 12,1/ 12,9/ 29,4|31,8| 38,0 | 33,6 | 276 7,0
automobilistiche ed altri tributi
minori)

Proventi da controllo fiscale
Irap e Addizionale Irpef

Totale 22,3 27,2/ 30,5/30,0|29,2| 37,7 | 62,2/ 50,9 70,1 79,0| 77,4 | 74,3 | 65,1 | 45,0

9,1120,7/243|255|269| 244 | 21,9 | 17,4 | 151
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Tributi

Previsioni finali
2020

Accertamenti 2020

3.287.954.535,24

3.264.778.302,81

Imposte, tasse e proventi assimilati

385.637.108,33

364.131.635,90

Addizionale regionale IRPEF non sanita

35.067.232,00

34.525.062,08

Imposta regionale sulle attivita produttive
(IRAP) non Sanita

128.202.320,00

120.776.382,86

Imposta regionale sulla benzina per

. 0,00 2.049,52
autotrazione
.Imposta re-glonalt-a s.uIIe concessioni statali sui 521.493,81 541.043,68
beni del demanio marittimo
| ional ] ioni li sui
mposta regionale sulle concessioni statali sui 16.966,17 }

beni del patrimonio indisponibile

Tassa regionale per il diritto allo studio
universitario

6.620.439,88

6.620.439,88

Tassa sulla concessione per la caccia e per la
pesca

2.013.219,00

1.963.576,00

Tasse sulle concessioni regionali

360.000,00

362.308,45

Tassa di circolazione dei veicoli a motore (tassa
automobilistica)

195.504.005,39

182.675.360,51

Tassa di abilitazione all'esercizio professionale

125.146,00

131.515,90

Tributo speciale per il deposito in discarica dei
rifiuti solidi

3.609.687,00

3.703.964,70

Addizionale regionale sul gas naturale

13.500.000,00

12.742.257,80

Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c.

96.599,08

87.674,52

Tributi destinati al finanziamento della sanita

2.891.609.825,61

2.889.939.066,61

Imposta regionale sulle attivita produttive -
IRAP - Sanita

380.046.945,00

380.046.945,31

Compartecipazione IVA - Sanita

2.274.297.880,61

2.272.627.121,30

Addizionale IRPEF - Sanita

237.265.000,00

237.265.000,00

Compartecipazioni di tributi

10.707.601,30

10.707.600,30

Compartecipazione IVA a Regioni - non Sanita

10.378.554,00

10.378.553,00

Altre compartecipazioni di imposte a Regioni
non destinati al finanziamento della spesa sanitaria

329.047,30

329.047,30
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4.4 Le altre principali entrate

Trasferimenti correnti (Titolo I1)

Le entrate da trasferimenti statali, comunitari e di altri soggetti “a rendicontazione” sono state
accertate in relazione all'impegno della correlata spesa o, se incassati, sulla base delle riscossioni. |
trasferimenti statali non “a rendicontazione”, invece, sono stati accertati sulla base degli atti di

assegnazione.

Lo stanziamento complessivo definitivo del Titolo Il ammonta a 650,38 milioni di euro mentre il totale

degli accertamenti registrati nel corso d’esercizio & di 494,47 milioni di euro.
Le entrate accertate pil significative sono state:

e 104,43 milioni di euro del finanziamento del TPL anche ferroviario, D.L. n. 95/2012, art. 16 bis L.
135/2012;

e 10,42 milioni di euro per il sostegno TPL, anche ferroviario art. 200 D.L. n. 34/20, L. 77/2020 e

successive disposizioni normative emergenza COVID 19;

e 78,27 milioni di euro di contributi statali per le minori entrate IRAP e a compensazione delle minori

entrate e delle maggiori spese connesse all’'emergenza COVID;

e 66,82 milioni di euro dei trasferimenti statali per il finanziamento del fondo sanitario con
riferimento alle quote vincolate, di cui 31,21 milioni di euro dei trasferimenti dallo Stato del Fondo
Farmaci Innovativi oncologici e non, art. 1 c. 400 e c. 401 L. 232/2016;

o 48,48 milioni di euro per il finanziamento sanitario corrente 2020 per le misure di potenziamento
del SSN connesse all’emergenza COVID;

e 41,47 milioni di euro dei trasferimenti correnti dalle societa farmaceutiche per il sistema di payback,
ai sensi delle Leggi n. 326/2003 e n. 296/2006, per ripiano dei tetti della spesa farmaceutica
territoriale ed ospedaliera ai sensi dell’art. 15 del D.L. 95/2012 e per il ripiano della spesa
farmaceutica 2018;

e 23,04 milioni di euro dei trasferimenti statali per il Fondo nazionale per le non autosufficienze, per
vita indipendente e progetto “dopo di noi”, alunni disabili, contributo straordinario per strutture
semiresidenziali per persone disabili, politiche per la famiglia, care leavers e progetto “stiamo
lavorando per voi”;

e 5,90 milioni di euro relativi alla quota premiale del Fondo sanitario indistinto (2,44 milioni di euro),
ai finanziamenti per la riduzione della quota fissa sulle ricette (2,31 milioni di euro) e al

finanziamento per il costo del personale della C.R.I. transitato al S.S.R. (1,20 milioni di euro);
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5,29 milioni di euro per il volontariato ex art. 72 D. Lgs. 117/2017 Accordo Programma Stato Regioni
e per il Terzo Settore;

14,98 milioni di euro a favore dei centri e dei servizi per I'impiego;

15,11 milioni di euro del contributo dello Stato di cui all’art.8, comma 13 duodecies del D.L. n.
78/2015, a compensazione degli effetti sulle manovre regionali IRAP derivanti dalla legge 190/2015;
45,73 milioni di euro del finanziamento quota Stato e quota UE del Programma Operativo Regionale
FSE 2014-2020;

5,28 milioni di euro di assegnazioni statali per il sostegno all’ accesso di abitazioni in locazione ai

sensi dell’art. 11 della L.431/1998.

Entrate extra tributarie (Titolo Il1)

Gli accertamenti registrati nel Titolo Il del bilancio per I'anno 2020 ammontano a 184,49 milioni di

euro rispetto ai 184,75 milioni di euro previsti.

Si evidenziano le seguenti partite:

138,57 milioni di euro per prestazioni sanitarie erogate da enti del SSR a cittadini residenti in altre
Regioni regolate in mobilita del Fondo sanitario indistinto;

10,97 milioni di euro per recupero di risorse da destinare al Fondo emergenza COVID-19, per misure
urgenti per il sostegno delle attivita produttive e del lavoro autonomo, ai sensi della L.R. 13/2020,
art. 4, c. 10;

5,12 milioni di euro relativi agli interessi attivi (i) del contratto finanziario derivato sui Piceni Bond,
(ii) del conto corrente n. 7859 su cui vengono accantonate le quote di ammortamento del Bramante

Bond.

Entrate in conto capitale (Titolo IV)

Nel Titolo IV lo stanziamento previsto per I'esercizio 2020 & stato di complessivi 368,50 milioni di euro,

sono stati invece registrati accertamenti complessivi per 118,26 milioni euro.

Gli accertamenti piu significativi sono stati registrati per le seguenti partite:

33,37 milioni di euro delle assegnazioni dallo Stato e dalla UE per il programma POR FESR
2014/2020;
28,31 milioni di euro delle assegnazioni dallo Stato e dalla UE per il programma POR FESR

2014/2020 SISMA;

Relazione - Pagina 46 di 162

58



2 DICEMBRE 2021 BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE MARCHE ANNO LII-SUP.N. 1

ﬁg REGIONE MARCHE

Servizio “Risorse finanziarie e bilancio”

e 8,70 milioni di euro per attuazione delle misure COVID per la riduzione del debito D.L. 157/2020;

e 6,97 milioni di euro dei trasferimenti statali per il finanziamento del Fondo speciale per
I'eliminazione delle barriere architettoniche negli edifici privati (art. 10 L. 13/1989, L.205/2017);

e 5,97 milioni di euro dei trasferimenti dall'Ufficio Speciale per la Ricostruzione per la realizzazione

del nuovo Ospedale di Amandola.

4.5 l’attivita della struttura tributaria regionale

Nell’area dei tributi la gestione della tassa automobilistica regionale continua a costituire I'impegno
pit rilevante in termini di risorse umane interne in quanto l'intera attivita di accertamento,
applicazione delle sanzioni, rimborsi e contenzioso viene svolta dalla Regione su un parco veicoli di

oltre 1,3 milioni di unita.

La Regione Marche, nell’ambito delle proprie competenze e degli adempimenti obbligatori annuali in
materia di lotta all’evasione, nel corso del 2020, ha provveduto ad inviare gli avvisi di accertamento e
di irrogazione della sanzione ai contribuenti che non risultavano in regola con il bollo auto relativo
all’anno d’imposta 2017 e parte degli avvisi relativi all’'anno d’imposta 2016 sospesi per effetto degli

eventi sismici verificatisi nel 2016.

Per tale attivita, gli avvisi complessivamente spediti sono stati 233.592, di cui 197.183 relativi all’anno

tributo 2017 e 36.409 per il 2016 SISMA.

Rispetto al numero di cittadini raggiunti da tali avvisi, pari complessivamente a n. 207.112 (di cui
175.687 per il 2017 e 31.425 per il 2016 SISMA), sono stati riscossi 99.020 accertamenti (84.905 per il
2017 e 14.115 per il 2016 SISMA), pari mediamente al 48% degli avvisi notificati.

Alla data di redazione della presente risultano riscossi € 21.161.648 (€ 18.135.823,33 per il 2017 e €
3.025.825,34 per il 2016 SISMA) pari al 38% dell’emesso.

La parte restante € stata oggetto di riesame in autotutela ovvero verra iscritta a ruolo ai fini del

recupero coattivo, purché con esito di notifica positivo.

Per quanto riguarda I'attivita di recupero coattivo, nel corso del 2020 si & proceduto con I'iscrizione a
ruolo din. 96.533 avvisi di accertamento e di irrogazione della sanzione notificati nel’anno 2018 e non
pagati, per evasione tassa automobilistica dell’anno di competenza 2015 ordinario, 2013 SISMA. Come
sopra detto, ai sensi di quanto previsto dalla normativa statale connessa all’emergenza COVID-19, la
quale ha sospeso la notifica delle cartelle di pagamento da parte dell’agente della riscossione durante

il periodo che va dall’8 marzo 2020 al 30 aprile 2021, si & reso necessario accertare le entrate (relative
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alla sola quota tributo) derivanti da riscossione coattiva mediante ruolo, nell’anno 2021 anziché nel

2020.

D’altro canto, nell’ambito della trattazione delle istanze dei cittadini, & continuata I'attivita relativa alla
gestione dei rimborsi della tassa automobilistica: nel 2020 sono state ricevute 1.137 istanze tutte
valutate. Complessivamente sono state rimborsate n. 1.632 posizioni, per un totale erogato ai
contribuenti di euro € 228.590,06. Le posizioni rimborsate comprendono anche pratiche pervenute

nell’anno precedente. Lattivita svolta ha pertanto consentito il recupero di eventuali arretrati.

Tutte le attivita sono state supportate da un servizio di Call Center che, nel corso del 2020, ha gestito

complessivamente 39.822 chiamate dirette dai Cittadini e 15.453 mail.

In data 4 marzo 2020 la Regione Marche ha rinnovato I'accordo di cooperazione con I’Automobile Club

d’Italia per il pagamento della tassa automobilistica regionale tramite il sistema pagoPA.

Si ricorda al riguardo che nel 2018 e stato avviato detto sistema di pagamento della tassa
automobilistica regionale presso i Prestatori di Servizi di Pagamento (PSP), tramite la piattaforma/nodo
dei pagamenti cosiddetto pagoPA, previsto dalla normativa statale di riferimento, che consente di
effettuare i pagamenti elettronici verso tutte le pubbliche amministrazioni. In sede di Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome, con i documenti del 21 giugno 2018 e del 26 luglio 2018, & stato
infatti sancito I'impegno delle Regioni di aderire al servizio di pagamento pagoPA per la riscossione
della tassa automobilistica, in quanto consente I'accredito diretto e per competenza sui conti correnti
delle Regioni titolari del tributo, permettendo cosi di correggere gli effetti distorsivi dei pagamenti
effettuati fuori dalla regione di competenza e di superare di conseguenza le compensazioni

interregionali.

Al riguardo I’AgID (Agenzia per I'ltalia Digitale — Presidenza del Consiglio dei Ministri) ha dettato le linee
guida per I'effettuazione dei pagamenti elettronici a favore delle pubbliche amministrazioni e dei
gestori di pubblici servizi. In particolare tra gli allegati tecnici adottati da AgID é stato previsto quello
relativo al Pagamento della Tassa Automobilistica presso i PSP, tramite la piattaforma/ nodo dei

pagamenti cosiddetto pagoPA.

La Regione Marche aveva gia aderito al Nodo nazionale dei pagamenti denominato pagoPA, con
riguardo ai pagamenti della tassa automobilistica regionale tramite il modello 1 su Agid unicamente
attraverso il proprio portale Mpay che interagisce direttamente con la banca dati regionale del bollo

auto.

L'ACI, in quanto Ente Erogatore di pagoBollo, riconosciuto da AGID, ha realizzato un Hub, denominato
pagoBollo per I'erogazione di servizi verso le Pubbliche Amministrazioni completamente integrato con

la piattaforma PagoPA per la gestione dei pagamenti relativi ai tributi in ambito automobilistico.
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Il recepimento delle condizioni previste ha reso necessaria la revisione dei processi di pagamento della
Tassa Automobilistica per prevederne la migrazione verso una modalita omogenea adottata da tutte
le Regioni, attraverso l'integrazione del sistema pagoBollo con i sistemi regionali, per garantire il
passaggio graduale degli attori coinvolti (es. riscossori tassa auto) al sistema pagoPA, tramite |'ente
erogatore (ACI), con |'utilizzo dei modelli di pagamento previsti: il Mod. 3 (pagamento eseguito tramite
il canale del prestatore del servizio di pagamento prescelto, tipicamente il canale fisico di Uffici Postali,

Ricevitorie, Tabaccherie, ATM Bancomat, etc.) ed in particolare il Mod. 4 per la tassa automobilistica.

Dopo diverse proroghe sul passaggio al sistema pagoPA, il D.L. 124/2019, convertito con legge n.
157/2019, recante disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze indifferibili, all'articolo 38-ter
ha poi sancito l'obbligo di pagamento della tassa automobilistica con la piattaforma pagoPA, a
decorrere dal 1 gennaio 2020. Il comma 1 dell'articolo 38-ter, in dettaglio, dispone che a far data dal 1
gennaio 2020 i pagamenti relativi alla tassa automobilistica avvengano in via esclusiva secondo le
modalita previste dall'articolo 5, comma 2 del Codice dell'’Amministrazione Digitale (CAD, d.Igs. n.

82/2005), quindi attraverso il sistema pagoPA.

A fine anno 2020, inoltre, la Regione ha avviato le procedure al fine di completare I'integrazione dei
propri sistemi di incasso con la piattaforma pagoPA e per far quindi convergere nel nuovo sistema dei

pagamenti la totalita delle entrate regionali.

Per quanto riguarda la tassa fitosanitaria, ai fini del recupero dell’evaso con I'applicazione della
sanzione, gli avvisi di accertamento spediti nell’anno 2020 sono stati 31 per un totale di euro 3.731,52,
mentre gli avvisi iscritti a ruolo nello stesso periodo ammontano complessivamente ad euro 7.692,92
di cui solo la tariffa fitosanitaria (senza sanzioni ed interessi) pari ad euro 5.100,00. Come sopra
accennato, per tale importo — al netto degli sgravi - di euro 4.950 si € reso necessario accertare le
entrate (relative alla sola quota tributo) derivanti da riscossione coattiva mediante ruolo nell’anno
2021, anziché nel 2020, a seguito dei provvedimenti statali di sospensione dell’attivita di recupero e/o

di notifica delle relative cartelle di pagamento per emergenza da Covid 19.

La gestione dell’lrap e dell’addizionale regionale all’lrpef continua ad essere svolta dalla Agenzia delle
entrate sulla base della convenzione siglata per I'anno 2019, la cui efficacia é stata prorogata fino al 31
dicembre 2021. In base a tale accordo i contribuenti marchigiani possono continuare a rivolgersi
direttamente agli uffici dell’Agenzia delle Entrate per ricevere la necessaria assistenza e informazione
sui due tributi per la corretta applicazione della normativa statale e regionale. L’Agenzia assicura la
gestione delle attivita di liquidazione, accertamento, riscossione e tutela dinanzi agli organi del

contenzioso ed effettua i rimborsi delle imposte erroneamente versate. La Regione esercita i poteri di
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indirizzo e controllo delle attivita di gestione delle imposte e definisce la strategia generale e i criteri

per la selezione dei soggetti con domicilio fiscale nelle Marche da sottoporre a controllo.

Con tale accordo si continua e rafforza il percorso di condivisione e di collaborazione tra le due
amministrazioni per il perseguimento efficace della tutela del contribuente, dell’equita fiscale e del
contrasto all’evasione, nella prospettiva di stabilire nuove sinergie finalizzate a razionalizzare attivita
e funzioni per perseguire I'efficacia dell'azione impositiva e di recupero delle entrate di spettanza

regionale.

L’accordo di collaborazione conferma, in linea generale, metodi e contenuti dell’attivita svolta sin dal
2015, nonché i costi annuali per la Regione, compreso il diretto riversamento delle somme riscosse
dalla lotta all’evasione nelle casse della Regione che hanno prodotto nel 2020 una entrata di 15,1

milioni di euro a favore del bilancio regionale.

4.6 |l riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi

Ai sensi dell’art. 3, comma 4 del D. Lgs. 118/2011, al fine di dare attuazione al principio contabile
generale della competenza finanziaria, anche quest’anno con riferimento all’esercizio fino al 31
dicembre 2020, si & provveduto ad effettuare il riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando,

ai fini del rendiconto, le ragioni del loro mantenimento nelle scritture contabili.

In base al principio della prudenza, infatti, il D. Lgs. 118/2011 impone alle amministrazioni I'analisi dei
residui attivi e passivi al fine di verificare:

o lafondatezza giuridica dei crediti accertati e dell'esigibilita del credito;

o |'affidabilita della scadenza dell'obbligazione prevista in occasione di accertamento o impegno;

e il permanere delle posizioni debitorie effettive degli impegni assunti;

e la corretta classificazione ed imputazione dei crediti e dei debiti in bilancio.

Tale ricognizione annuale dei residui attivi e passivi consente di individuare formalmente:

a) i crediti di dubbia e difficile esazione;

b) i crediti riconosciuti assolutamente inesigibili;

c) icrediti riconosciuti insussistenti, perché estinti o per indebito o erroneo accertamento del credito;

d) idebiti insussistenti o prescritti;

e) i crediti e i debiti non imputati correttamente in bilancio a causa di errori materiali o per
riclassificazione del bilancio, per i quali € necessario procedere ad una loro riclassificazione;

f) icrediti edidebiti imputati all’esercizio concluso che non risultano di competenza finanziaria di tale

esercizio, per i quali & necessaria la reimputazione all’esercizio in cui il credito o il debito & esigibile.
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Conseguentemente, al fine di determinare il risultato di amministrazione al 31/12/2020, é stato
necessario effettuare il riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi che si sono generati con la
gestione dell’esercizio 2020, allo scopo di reimputare i relativiimporti sulla base della valutazione della
scadenza dell’obbligazione e della relativa spendibilita effettuata dai responsabili della gestione della

spesa.

Dal riaccertamento ordinario dei residui sono esclusi quelli derivanti dal perimetro sanitario cui si
applica il titolo Il del medesimo D. Lgs. 118/2011. Nell’ambito del bilancio, infatti, le Regioni assicurano
un’esatta perimetrazione delle entrate e delle uscite relative al proprio servizio sanitario regionale, al
fine di consentire la confrontabilita tra le entrate e le spese sanitarie iscritte a bilancio e le risorse
indicate negli atti di determinazione del fabbisogno sanitario regionale standard, nonché una verifica
delle ulteriori risorse rese disponibili dalle Regioni per il finanziamento dello stesso servizio sanitario

regionale.

Per gli altri capitoli non appartenenti al perimetro sanitario, secondo le suddette disposizioni contabili,
al termine delle procedure di riaccertamento non sono conservati residui cui non corrispondono
obbligazioni giuridicamente perfezionate. Possono essere conservati tra i residui attivi le entrate
accertate esigibili nell'esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere conservate tra i
residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell'esercizio, ma non pagate. Le
entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nell'esercizio considerato, sono immediatamente

reimputate all'esercizio in cui sono esigibili.

La reimputazione degli impegni & effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di
spesa, al fine di consentire, nell'entrata degli esercizi successivi, l'iscrizione del fondo pluriennale
vincolato a copertura delle spese reimputate. La costituzione del fondo pluriennale vincolato non &
effettuata in caso di reimputazione contestuale di entrate e di spese e in caso di reimputazione di
impegni finanziati da debito autorizzato e non contratto per i quali si incrementa, per pari importo, il

debito autorizzato e non contratto del medesimo esercizio.

L’Allegato n. 4/2 “Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria” annesso al D.Igs.
118/2011 prevede, inoltre, la possibilita di effettuare, prima del riaccertamento ordinario, un
riaccertamento parziale dei residui, i cui effetti sono recepiti nella successiva delibera del

riaccertamento dei residui.

Per quanto concerne il riaccertamento ordinario, i dirigenti responsabili dei Servizi e delle Posizioni di
Funzione, gestori dei capitoli di entrata e di spesa, con propri decreti, hanno proceduto alla
ricognizione dei residui di propria competenza in base alla puntuale verifica sulla consistenza e

sull’esigibilita dei residui secondo i principi contabili applicati ed hanno certificato i residui da
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conservare o eliminare definitivamente ed i residui da eliminare e reimputare agli esercizi nei quali

I'esigibilita avra scadenza.

La Giunta regionale, con deliberazione n. 474 del 19 aprile 2021, previa acquisizione del parere del

Collegio dei revisori in data 16 aprile 2021, ha approvato le risultanze del riaccertamento ordinario dei

residui attivi e passivi, secondo gli allegati alla deliberazione di cui sopra, come di seguito indicati:

allegato A
allegato Al
allegato B
allegato C
allegato C1
allegato D

allegato E

allegato E1

allegato E2

allegato E3

allegato F

allegato F1

allegato F2

allegato F3

allegato G

allegato G1

allegato G2

allegato G3

“Riaccertamento ordinario residui attivi 2020 derivanti da esercizi pregressi”;
“Elenco delle riduzioni dei residui attivi provenienti dagli esercizi pregressi”;
“Riaccertamento ordinario residui attivi della competenza 2020”;

“Riaccertamento ordinario dei residui passivi 2020 derivanti da esercizi pregressi;
“Elenco delle riduzioni dei residui passivi provenienti dagli esercizi pregressi;
“Riaccertamento ordinario residui passivi competenza 2020;

“Entrate e Spese reimputate per le quali non si costituisce il Fondo Pluriennale
Vincolato”;

“Entrate reimputate e Spese riprogrammate per le quali non si costituisce il Fondo
Pluriennale Vincolato”;

“Spese reimputate finanziate da debito autorizzato per le quali non si costituisce il
fondo pluriennale vincolato e siincrementa il debito autorizzato e non contratto degli
esercizi successivi”;

“Elenco delle spese relative a investimenti per lavori pubblici per le quali si costituisce
il Fondo Pluriennale vincolato dell’esercizio 2020”

“Fondo Pluriennale vincolato nella spesa dell’esercizio 2020”;

“Fondo Pluriennale vincolato nella spesa dell’esercizio 2021”;

“Fondo Pluriennale vincolato nella spesa dell’esercizio 2022";

“Fondo Pluriennale vincolato nella spesa dell’esercizio 2023”;

“Matrice di correlazione capitoli di entrata del bilancio 2020-2022 e del bilancio
2021-20237;

“Matrice di correlazione capitoli di spesa del bilancio 2020-2022 e del bilancio 2021-
2023”;

“Matrice di correlazione numero di accertamento bilancio 2020-2022 e numero di
accertamento bilancio 2021-2023";

“Matrice di correlazione numero di impegno bilancio 2020-2022 e numero di

impegno bilancio 2021-2023";

Il riaccertamento ordinario ha fornito i seguenti risultati:
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o |'eliminazione dei residui attivi al 31 dicembre 2020, corrispondenti a crediti riconosciuti
assolutamente inesigibili o insussistenti da eliminare dalle scritture contabili per I'importo di euro
19.053.434,00 (allegati A, A1), nonché la rettifica in aumento dei residui attivi al 31 dicembre 2020
corrispondenti a maggiori crediti riscossi per 'importo di euro 7.050.065,17 (allegato A);

e |'eliminazione degli accertamenti derivanti dalla competenza dell’anno 2020 corrispondenti a
crediti non esigibili alla data del 31 dicembre 2020, destinati ad essere reimputati agli esercizi
successivi e individuazione delle relative scadenze per I'importo di euro 341.426.461,33 (allegato
B);

e la definizione del’lammontare complessivo dei residui attivi al 31 dicembre 2020 in euro
1.717.047.353,45, di cui euro 1.068.873.317,47 a titolo di residui attivi provenienti dagli esercizi
pregressi ed euro 648.174.035,98 a titolo di residui attivi formatisi nella competenza 2020;

e |'eliminazione dei residui passivi al 31 dicembre 2020, corrispondenti a debiti riconosciuti
insussistenti o prescritti da eliminare dalle scritture contabili per I'importo di euro 21.493.904,76
(allegati C, C1);

e |eliminazione degli impegni derivanti dalla competenza dell’anno 2020 corrispondenti a
obbligazioni non esigibili alla data del 31 dicembre 2020, destinati ad essere reimputati agli esercizi
successivi e individuazione delle relative scadenze per I'importo di euro 347.416.505,98 (allegato
D), di cui per euro 9.253.854,77 per impegni finanziati da debito autorizzato e non contratto
(allegato E2);

e la definizione dellammontare complessivo dei residui passivi al 31 dicembre 2020 in euro
1.523.259.803,65, di cui euro 775.249.604,58 a titolo di residui passivi provenienti dagli esercizi
pregressi (di cui euro 5.220,59 per impegni finanziati da debito autorizzato e non contratto) ed
euro 748.010.199,07 (di cui euro 14.435.119,01 per impegni finanziati da debito autorizzato e non
contratto), a titolo di residui passivi formatisi nella competenza 2020;

e |'approvazione dell’elenco delle reimputazioni contestuali delle entrate e delle spese per I'importo
di euro 126.486.795,17 nell’anno 2021 (allegato E) senza costituzione del Fondo Pluriennale
Vincolato, euro 1.437.536,02 nell’anno 2022;

e |'approvazione dell’elenco delle entrate reimputate e delle spese da riprogrammare per I'importo
di euro 67.763.656,33 nell’anno 2021, di euro 29.575.740,92 nell’anno 2022 e di euro
16.682.507,91 nell’anno 2023 senza costituzione del Fondo Pluriennale Vincolato;

e |'approvazione dell’elenco degli impegni reimputati finanziati da debito autorizzato e non
contratto per I'importo di euro 9.244.604,01 nell’anno 2021 ed euro 9.250,76 nell’anno 2022,

senza costituzione del Fondo Pluriennale Vincolato (allegato E2);
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e |'approvazione dell’elenco delle spese relative ad investimento per lavori pubblici per le quali si
costituisce il FPV per I'importo di euro 6.942.180,36 (allegato E3);

e |'approvazione dell’elenco delle spese per I'importo di euro 110.758.095,04 - FPV 2020 (allegato
F), di euro 837.058,53 - FPV 2021 (allegato F1), di euro 213,50- FPV 2022 (allegato F2);

e |a determinazione del Fondo Pluriennale Vincolato di spesa al 31 dicembre 2020 derivante dal
riaccertamento ordinario dei residui, per I'importo complessivo di euro 117.700.275,40 (allegati
E3eF);

e ['adeguamento del Fondo Pluriennale Vincolato in entrata del Bilancio 2021-2023, nel 2021 per un
importo pari ad euro 117.180.585,59, nel 2022 per un importo pari ad euro 837.058,53, nel 2023

per un importo pari ad euro 213,50.

Le necessarie variazioni al Bilancio 2020-2022 e al Bilancio 2021-2023 conseguenti al riaccertamento
ordinario sono state apportate con le DGR n. 475, 476 e 477 del 19 aprile 2021, trasmesse al tesoriere

|u

secondo quanto previsto dal “Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria”

(allegato 4/2 al D. Lgs. 118/2011, punto 9.1) e pubblicate sul BURM.

4.7 Lo smaltimento dei residui passivi perenti

L’art. 60, punto 3, del D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, stabilisce che “a decorrere dall'entrata in vigore
del presente decreto, non é consentita la cancellazione dei residui passivi dalle scritture contabili per
perenzione” e che “l'istituto della perenzione amministrativa si applica per I'ultima volta in occasione

della predisposizione del rendiconto dell'esercizio 2014” .

Pertanto “una quota del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2014 é accantonata per garantire
la copertura della reiscrizione dei residui perenti, per un importo almeno pari all'incidenza delle
richieste di reiscrizione dei residui perenti degli ultimi tre esercizi rispetto all'ammontare dei residui
perenti e comunque incrementando annualmente I'entita dell'accantonamento di almeno il 20 per

cento, fino al 70 per cento dell'ammontare dei residui perenti.”

Ai sensi della disposizione in oggetto la quota accantonata nel risultato di amministrazione
dell’esercizio 2019 per garantire la copertura della reiscrizione dei residui perenti & stata di euro

127.234.148,05, pari al 100,00% dello stock dei debiti perenti al 31/12/2019.

Nel corso della gestione 2020, con provvedimenti della Giunta regionale sono state autorizzate le
variazioni al bilancio 2020-2022 per I'utilizzo della quota accantonata del risultato di amministrazione

riguardante i residui perenti (art. 51, comma 2 del D. Lgs. 118/2011 e s.m.i.).
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Nello specifico, sono stati disposti i prelievi delle risorse dai Fondi perenti e sono stati integrati gli

stanziamenti dei capitoli nei quali erano stati assunti gli impegni originari o dei capitoli derivanti

dall'adeguamento degli stessi al nuovo piano dei conti.

Per effetto di tali variazioni, alla chiusura dell’esercizio 2020 i residui in perenzione amministrativa

ammontano ad euro 100.295.784,50 con una diminuzione di 26.938.363,55 rispetto ai 127.234.148,05

risultanti al termine dell’anno 2019.

Nella Tabella che segue vengono riportati, per gli anni 2019 e 2020, i Residui Passivi Perenti per

tipologia di spesa e le variazioni intervenute.

RESIDUI PASSIVI PERENTI ANNI 2019-2020 (valori in euro)

Residui Passivi | Residui Passivi
Descrizione Pere.nti da Pere.nti da Variazione
Rendiconto Rendiconto 2020/2019
2019 2020

RISORSE PROPRIE di cui 32.513.705,63 18.235.551,04| -14.278.154,59
correntie rimborso prestiti 26.900.786,63| 14.344.593,29| -12.556.193,34
investimento 5.612.919,00 3.890.957,75| -1.721.961,25
RISORSE VINCOLATE di cui 94.720.442,42( 94.720.442,42 0,00
correnti 4.721.198,05 4.670.429,84 -50.768,21
investimento 89.999.244,37| 77.389.803,62| -12.609.440,75
TOTALE RESIDUI PASSIVI PERENTI di cui 127.234.148,05| 100.295.784,50| -26.938.363,55
Residui Perenti Correnti e rimborso prestiti 31.621.984,68| 19.015.023,13| -12.606.961,55
Residui Perenti Investimento 95.612.163,37| 81.280.761,37| -14.331.402,00

La Tabella che segue evidenzia lo smaltimento dei residui perenti degli esercizi 2019 e 2020.
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SMALTIMENTO RESIDUI PASSIVI PERENTI ANNI 2019-2020 (valori in euro)

Descrizione 2019 2020

a Consistenza Residui perenti al 1° gennaio 130.304.404,59 127.234.148,05

Reimpegni su residui perenti effettuati

b ) - 141.182,44 | -0,11% |- 13.625.086,82 | -10,71%
durante I'anno

Residui perenti disimpegnati e/o dichiarati
[ . . . - 2.929.074,10 | -2,25% |- 13.313.276,73 | -10,46%
insussistenti

d=(a+b+c) |Consistenza Residui perenti al 31 dicembre 127.234.148,05 100.295.784,50

Con particolare riferimento all’'anno 2020 si precisa quanto segue:

a) ireimpegni effettuati sui residui perenti ammontano a 13,62 milioni di euro, pari al 10,71% del

totale dei residui perenti al 1° gennaio;
b) iresidui perenti disimpegnati ammontano complessivamente a 13,31 milioni di euro.

Nella Tabella e nel Grafico 1 che seguono viene illustrato I'andamento del livello di copertura dei
Residui perenti per gli anni dal 2009 al 2020. In particolare si evidenzia che la quota accantonata del
risultato di amministrazione presunto al 31 dicembre 2020 del Bilancio di previsione 2021-2023,

annualita 2021, & pari a 112,68 milioni di euro (su uno stock presunto di residui di 112,68 milioni).
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ANDAMENTO DEL LIVELLO DI COPERTURA DEI RESIDUI PASSIVI PERENTI ANNI 2009-2020

RESIDUI PERENTI A CHIUSURA
ESERCIZIO

RISORSE ISCRITTE A COPERTURA DEI
RESIDUI PERENTI

% DI COPERTURA

Rendiconto 2020

100.295.784,50

Bilancio di
previsione
2021-2023

112.686.693,13

Anno 2021

112,35%

Rendiconto 2019

127.234.148,05

Assestamento 2020

127.234.148,05

Anno 2020

100,00%

Rendiconto 2018

130.304.404,59

Assestamento 2019

92.570.087,27

Anno 2019

71,04%

Rendiconto 2017

143.116.712,50

Assestamento 2018

106.722.821,04

Anno 2018

74,57%

Rendiconto 2016

188.693.642,81

Assestamento 2017

163.753.577,95

Anno 2017

86,78%

Rendiconto 2015

273.806.525,00

Assestamento 2016

218.675.872,96

Anno 2016

79,87%

Rendiconto 2014

395.802.081,95

Assestamento 2015

279.221.166,83

Anno 2015

70,55%

Rendiconto 2013

534.458.806,12

Assestamento 2014

374.121.164,28

Anno 2014

70,00%

Rendiconto 2012

517.181.575,68

Assestamento 2013

298.109.494,55

Anno 2013

57,64%

Rendiconto 2011

544.984.242,45

Assestamento 2012

322.491.697,00

Anno 2012

59,17%

Rendiconto 2010

519.407.045,29

Assestamento 2011

296.092.960,20

Anno 2011

57,01%

Rendiconto 2009

382.586.299,99

Assestamento 2010

191.540.816,29

Anno 2010

50,06%

Rendiconto 2008

322.792.088,27

Assestamento 2009

155.228.975,41

Anno 2009

48,09%
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La quota definitiva che viene accantonata nel risultato di amministrazione dell’esercizio 2020 &

determinata in complessivi euro 100.295.784,50 ed & pari al 100,00% dello stock dei residui perenti al

31/12/2020.
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4.8 Il Fondo Pluriennale Vincolato

Il Fondo pluriennale vincolato (FPV) & lo strumento che consente di dare applicazione al principio della

competenza finanziaria potenziata del bilancio armonizzato introdotto dal D.lgs. 118/2011.

Il FPV & sostanzialmente un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell'ente gia perfezionatesi, ma esigibili in esercizi successivi a

quello in cui & accertata I'entrata.

Ai sensi dell’allegato 4/2, punto 5.4 del citato D.lgs. 118/2011, il FPV & formato solo da entrate correnti
vincolate e da entrate destinate al finanziamento di investimenti, accertate e imputate agli esercizi
precedenti a quelli di imputazione delle relative spese. Prescinde dalla natura vincolata o destinata

delle entrate che lo alimentano, il fondo pluriennale vincolato costituito:

a) in occasione del riaccertamento ordinario dei residui al fine di consentire la reimputazione di
un impegno che, a seguito di eventi verificatisi successivamente alla registrazione, risulta non

pil esigibile nell'esercizio cui il rendiconto si riferisce

b) in occasione del riaccertamento straordinario dei residui, effettuata per adeguare lo stock dei
residui attivi e passivi degli esercizi precedenti alla nuova configurazione del principio contabile

generale della competenza finanziaria.

Il fondo riguarda prevalentemente le spese in conto capitale ma puo essere destinato a garantire la
copertura di spese correnti, ad esempio per quelle impegnate a fronte di entrate derivanti da
trasferimenti correnti vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelliin cui e esigibile |la corrispondente

spesa.

L'ammontare complessivo del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in c/capitale, & pari
alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo stanziati nella spesa del bilancio
dell'esercizio precedente, nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono le spese, dell'esercizio

precedente.

In sintesi, il principio della competenza potenziata prevede che il FPV sia uno strumento di
rappresentazione della programmazione e previsione delle spese pubbliche territoriali, sia correnti sia
di investimento, che evidenzi con trasparenza e attendibilita il procedimento di impiego delle risorse
acquisite dall'ente che richiedono un periodo di tempo ultrannuale per il loro effettivo impiego ed

utilizzo per le finalita programmate e previste.

La consistenza finale del fondo al 31 dicembre 2020 per la copertura degli impegni esigibili in esercizi

successivi & quantificata complessivamente in euro 170.141.827,28, di cui per spese correnti euro
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46.144.235,69, per spese in conto capitale euro 123.828.515,74 e per spese per incremento di attivita
finanziarie euro 169.075,85.

Nello specifico, I'Allegato b) del Rendiconto riporta la composizione del fondo per missioni e

programmi del fondo pluriennale vincolato 2020.

4.9 | conti correnti di Tesoreria e la Banca tesoriera

La gestione dei conti correnti di Tesoreria

Il D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 ha stabilito la separazione dei flussi di cassa relativi alla sanita rispetto
a quelli degli altri settori, cid per consentire una maggiore confrontabilita e trasparenza nell’utilizzo
delle risorse finanziarie; pertanto, il conto corrente n. 3740 gia esistente presso il Tesoriere regionale
diviene utilizzabile esclusivamente per le operazioni finanziarie inerenti la gestione ordinaria, mentre
gliincassi e i pagamenti inerenti la gestione sanitaria transitano, dall’anno 2012, nel conto corrente n.
7797, appositamente aperto. Cio si verifica anche per i conti di contabilita speciale aperti presso la
Tesoreria provinciale dello Stato — della Banca d’ltalia - sezione di Ancona, dove il n. 31118 viene
utilizzato esclusivamente per le operazioni inerenti la gestione ordinaria, mentre nel n. 306690,
specificatamente aperto dal MEF-Ragioneria generale dello Stato nell’lanno 2012, transitano le

operazioni attinenti la gestione sanitaria.

Con I'art. 35, co. 8-13 del D.L. 24 gennaio 2012, n.1 & stato sospeso, per gli enti pubblici, il regime di
Tesoreria mista, di cui all’art. 7 del D. Lgs. 7 agosto 1997, n. 279, reintroducendo le disposizioni sulla
Tesoreria unica di cui alla legge 29 ottobre 1984, n. 720 e relativi decreti attuativi. Gli enti pubblici
interessati quindi sono tenuti a depositare le loro disponibilita presso le sezioni provinciali della Banca
d’Italia, sottraendo al sistema bancario privato, a cui venivano affidati i servizi di Tesoreria, le relative
liquidita e contestualmente aumentare le disponibilita di tesoreria dello Stato riducendo il suo ricorso

al mercato finanziario.

Tale obbligo, & stato piu volte prorogato e, attualmente, con I'art. 1, comma 877, della legge 27

dicembre 2017, n. 205, & stato fissato al 31/12/2021.
La giacenza di cassa al 31 dicembre 2020 risulta cosi suddivisa:

e euro 72.181.314,60 quale saldo del conto di tesoreria unica del conto dedicato alla gestione

ordinaria;

e euro 375.861.018,87 quale saldo del conto di tesoreria unica del conto dedicato alla gestione

sanitaria.
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Il livello della giacenza di cassa al 31 dicembre 2020, cosi come riportato nella Tabella 1 che segue, &
stato determinato, sommando alla giacenza di cassa al 1° gennaio 2020 I'ammontare complessivo delle
riscossioni per euro 5.401.067.124,26 e sottraendo I'ammontare complessivo dei pagamenti per euro

5.375.645.593,28.

Tabella 1- Giacenza di cassa (valoriin euro)
gestione ordinaria gestione sanitaria gestione complessiva
Giacenza di cassainiziale 55.330.423,76 367.290.378,73 422.620.802,49
Riscossioni 1.265.196.652,24 4.135.870.472,02 5.401.067.124,26
Pagamenti 1.248.345.761,40 4.127.299.831,88 5.375.645.593,28
Giacenza di cassa finale 72.181.314,60 375.861.018,87 448.042.333,47

La giacenza di cassa finale non tiene in considerazione le disponibilita depositate nei conto corrente
bancario “vincolato” n. 7859 acceso presso il Tesoriere Regionale, in applicazione dell’art. 35 del D.L.
24 gennaio 2012, n. 1 e della Circolare n. 11 del 24/03/2012 del Ministero dell’Economia e delle
Finanze, che prevedono, tra I'altro, che le disponibilita rivenienti da operazioni di mutuo, prestito e
ogni altra forma di indebitamento non sorrette da alcun contributo in conto capitale o in conto
interessi da parte dello Stato, restano escluse dall'applicazione delle disposizioni previste dall’art. 1

della legge 720/84. Il conto corrente bancario n. 7858 & stato estinto in data 11 dicembre 2020.

In aggiunta ai conti correnti sopra riportati si precisa che presso la Banca d’ltalia - Tesoreria centrale
dello Stato risultano accesi ulteriori conti correnti di contabilita speciale, le cui disponibilita al 31
dicembre 2020 sono riportate nella Tabella 2 che segue. Sul conto n. 22909, denominato "Regione
Marche — ris. CEE — cof. naz.” vengono riversate da parte dell’UE e dello Stato le somme relative ai
finanziamenti dei programmi comunitari le cui disponibilita, a differenza degli altri tre conti correnti,
possono essere prelevate dalla Regione e riversate sui conti di contabilita speciale dell’Ente aperti

presso la Banca d’lItalia —sezione provinciale di Ancona.

(valoriin euro)

Tabella 2 -Disponibilita presso le Contabilita Speciali della Tesoreria centrale dello Stato
Numero conto -
Descrizione conto corrente Saldo
corrente

22877 R.MARCHE - IRAP ALTRI SOGGETTI 118.940.795,29
22909 R.MARCHE - RIS. CEE - COF. NAZ. 241.964.738,46
22953 R.MARCHE - ADDIZIONALE REGIONALE IRPEF 22.597.350,26
22974 R.MARCHE - IRAP AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 26.779.391,83

Totale 410.282.275,84
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La Banca Tesoriera

Il servizio di tesoreria della Giunta della Regione Marche é stato affidato alla UBI Banca per un periodo
avete la durata di 32 mesi, dal 01/05/2019 al 31/12/2021, con eventuale proroga di ulteriori 4 mesi.
La durata é stata volutamente posta sino alla conclusione dell’anno 2021 data di cessazione del regime
di tesoreria unica ed eventuale ripristino del regime di tesoreria mista, inizialmente sospeso dall’art.
35, commi 8-13 del D.L. n. 1/2012 e termine pil volte prorogato, attualmente con I'art. 1, comma 887

della legge n. 205/2017.

Nel mese di dicembre 2020 la UBI Banca ha comunicato con propria nota che i competenti organi
sociali di UBI Banca Spa e della controllante Intesa Sanpaolo Spa hanno deliberato un progetto che
prevede la fusione per incorporazione di UBI Banca nella capogruppo Intesa Sanpaolo Spa, con data di
decorrenza degli effetti verso i terzi previsto entro la fine del mese di aprile 2021. Detta fusione
comportera la prosecuzione in Intesa Sanpaolo Spa di tutti i rapporti anteriori alla fusione facenti capo
a UBI Banca spa, ivi inclusi, in particolare, quelli connessi ai servizi di tesoreria/cassa svolti da UBI Banca
per nostro conto, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 106 del Codice degli Appalti (d.lgs. 50/2016). Con
la suddetta nota hanno, inoltre, precisato che Intesa Sanpaolo Spa, € in possesso dei requisiti previsti
dai criteri di selezione stabiliti nel bando originario e conferma la piena disponibilita e interesse a
proseguire nel positivo rapporto in essere tra UBI Banca Spa e la Regione Marche. Con note successive

la data della predetta fusione & stata individuata nel giorno 12/04/2021.

4.10 L'indebitamento

La politica di gestione del debito € da diversi anni divenuta una priorita tra le strategie finanziarie e gli

obiettivi della Regione ai fini del suo controllo e della sua riduzione.

Al 31/12/2020 il debito regionale complessivo risulta pari ad 570,63 milioni di euro, di cui 466,35

milioni di euro relativi al debito contratto e 104,28 milioni di euro al debito autorizzato e non contratto.

Nella seguente tabella sono riportati i dati del debito contratto e del debito autorizzato e non ancora

contratto per gli anni dal 2010 al 2020 e le variazioni nominali e percentuali realizzate.
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ANDAMENTO DEL DEBITO REGIONALE ANNI 2010-2020 (valori in Euro)
Debito Debito Riduzione annua | Riduzione annua

Date Debito Contratto | Autorizzato e . del Debito % del Debito
complessivo ) i

non contratto Complessivo Complessivo

31/12/2010 714.015.886 539.505.306 1.253.521.192

31/12/2011 760.486.970 475.574.264 1.236.061.234 17.459.958 -1,39%
31/12/2012 802.042.115 410.718.296 1.212.760.411 23.300.822 -1,89%
31/12/2013 761.030.380 393.836.841 1.154.867.222 57.893.189 -4,77%
31/12/2014 700.620.905 353.963.079 1.054.583.984 100.283.238 -8,68%
31/12/2015 663.073.772 383.832.183 1.046.905.955 7.678.029 -0,73%
31/12/2016 649.102.283 375.371.397 1.024.473.680 22.432.275 -2,14%
31/12/2017 607.252.560 294.482.114 901.734.674 122.739.005 -11,98%
31/12/2018 558.173.970 155.912.961 714.086.932 187.647.743 -20,81%
31/12/2019 506.839.361 151.554.714 658.394.075 55.692.857 -7,80%
31/12/2020 466.346.068 104.280.956 570.627.024 87.767.051 -13,33%
TOTALE -682.894.168 -54,48%

Rispetto all’anno 2019 e diminuito sia il debito contratto, che & passato da 506,84 milioni di euro a

466,35 milioni di euro, che il debito autorizzato e non contratto, che & passato da 151,55 milioni di

euro a 104,28 milioni di euro. L’effetto sul debito complessivo di riduzione rispetto al 2019 e di 87,77

milioni di euro.

Il Bilancio 2020-2022 ha autorizzato nuovo debito per I'annualita 2020 per la copertura delle spese di

investimento, secondo quanto previsto dal comma 2-bis dell’articolo 40 del D.Igs. 118/2011.

Si evidenzia, altresi, che la Regione non ha attivato nel corso dell’esercizio nuovo indebitamento sul

debito autorizzato e non contratto, non essendosi manifestate esigenze di cassa, e non ha sottoscritto

mutuo, ai sensi del comma 12, dell’art. 45 del DL.66/2014, da destinare alla ristrutturazione del debito.
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Nel grafico seguente viene rappresentato I'andamento del debito regionale complessivo.

Andamento del Debito regionale anni 2010-2020
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Per quanto concerne il debito autorizzato e non contratto di 104,28 milioni di euro nella seguente

tabella viene evidenziato I'importo per ciascuno anno di autorizzazione.

DEBITO AUTORIZZATO E NON CONTRATTO (valori in Euro)

Debito autorizzato e non contratto per I'anno 2005

0,00

Debito autorizzato e non contratto per I'anno 2006

14.576.833,95

Debito autorizzato e non contratto per I'anno 2007

14.263.893,73

Debito autorizzato e non contratto per I'anno 2008

19.022.285,75

Debito autorizzato e non contratto per I'anno 2009

10.530.386,76

Debito autorizzato e non contratto per I'anno 2010

16.646.971,23

Debito autorizzato e non contratto per I'anno 2011

6.088.875,44

Debito autorizzato e non contratto per I'anno 2019

6.788.947,38

Debito autorizzato e non contratto per I'anno 2020

16.362.761,32

TOTALE

104.280.955,56

L'elenco degli impegni delle spese di investimento che hanno determinato il disavanzo da debito

autorizzato e non contratto, distinto per anno di formazione, & allegato alla presente relazione (si rinvia

al paragrafo 10).
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Con riferimento al contributo attribuito alle Regioni a statuto ordinario dall’articolo 32-quater del
decreto-legge 28 ottobre 2020, n. 137, convertito con modificazioni dalla legge 18 dicembre 2020, n.
176, di complessivi euro 250 milioni, pari a euro 8.705.921,05 per la Regione Marche, destinato al
finanziamento delle quote capitale dei debiti finanziari in scadenza nell’anno 2020, si precisa che le
risorse liberate, pari a euro 8.705.921,05, sono state assegnate, entro il 31 dicembre 2020, al ristoro

delle categorie soggette a restrizioni in relazione all’emergenza da Covid-19.

La tabella successiva riporta gli oneri per le rate di ammortamento sostenute per I'anno 2020, per
quota capitale e quota interesse, sui mutui contratti con oneri a carico della Regione (comprensive del

contributo di cui all’art. 32-quater del decreto-legge 28 ottobre 2020, n. 137).

ONERI DEL SERVIZIO DEL DEBITO REGIONALE ANNO
2020
(valori in milioni di Euro)
Descrizione 2020
Quota capitale 40,49
Quota interessi 22,57
Totale Rata di ammortamento 63,06

Il debito in essere a carico della Regione, comprensivo anche di quello con oneri a carico dello Stato
(pari a zero), ammonta a 506,84 milioni di euro, di cui 57,60 milioni destinati al ripiano della maggiore

spesa sanitaria.

Nella tabella che segue viene riportato sia il debito a carico della Regione sia il debito a carico della

Stato, evidenziando la quota destinata specificamente alla sanita.

DEBITO COMPLESSIVO A CARICO DELLA REGIONE E DELLO STATO — CONSISTENZA AL 31 DICEMBRE 2020
(valori in euro)
A CARICO DELLA REGIONE A CARICO DELLO STATO
TOTALE DEBITO TOTALE
MUTUI OBBLIGAZIONI TOTALE di cui sanita MUTUI OBBLIGAZIONI | TOTALE | di cui

sanita di cui sanita

(1) 2) (A)=(1) +2) (@) 3) (4) (B)=3)+4)| (b) (A)+(B) (a)+(b)
422.707.045 43.639.023 466.346.068 38.878.006 0 0 0 0 466.346.068 38.878.006

Del debito a carico della Regione, pari a 466,35 milioni di euro, il 73,05% é a tasso fisso ed il 26,95% a

tasso variabile.

Nella tabella che segue viene riportata la ripartizione del debito a carico della Regione tra tasso fisso

e tasso variabile.
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ESPOSIZIONE DEBITORIA REGIONALE ANNO 2020: TASSI FISSI E TASSI
VARIABILI (importi in milioni di euro e composizione percentuale)

DEBITO COMPLESSIVO A di cuis ATASSO FISSO. | di cuic A TASSO VARIABILE
CARICO REGIONE euk: i cui:
466,35 340,68 125,67
100,00% 73,05% 26,95%

Per quanto concerne il prestito obbligazionario a carico della Regione nella seguente tabella si indicano
unitamente al valore nominale del prestito anche il valore degli accantonamenti effettuati e ancora da

effettuare ai fini dell’lammortamento dell’obbligazione alla data del 31/12/2020.

Il prestito obbligazionario Piceni bond é stato estinto il 20 aprile 2020.

. Accantonamenti per Consistenza
. N . Valore nominale .
Prestito obbligazionario ammortamento effettiva
(A) (B) (C)=(A)-(B)
Bramante Bond 249.187.000,00 205.547.976,72 43.639.023,28
Totale 249.187.000,00 205.547.976,72 43.639.023,28

4.11 La dimostrazione della capacita di indebitamento

Il rispetto del limite quantitativo all’'indebitamento per I'anno 2020 viene dimostrato, in continuita con

quanto rappresentato nei rendiconti degli esercizi precedenti, nel seguente quadro.
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| QUADRO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEL LIMITE QUANTITATIVO ALL'INDEBITAMENTO DELL'ANNO 2020

Anno 2020
CAPITOLI DI DESCRIZIONE ENTRATA Accertam-e‘ntl-per
ENTRATA capacita di
indebitamento
TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE (ART.5 L.N. 281/70 - L.N. 53/53 - ART. 4 COMMA 1 LETTERA C L.N.
421/92 - ARTT. 23,24 D.LGS. N. 504/92 - ART. 17 L.N. 449/97 - ART. 1 L.R. N. 35/2001 - ART.1 COMMA 321
1101010014 L.N. 296/2006 - ART. 9 LR 45/2012) 158.775.498,28
TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE - GETTITO DERIVANTE DA RISCOSSIONE COATTIVA A MEZZO RUOLO
1101010029 (L.N.281/70 - L.N. 53/53 - D.P.R. 602/1973 - L.R.15/1995 - ART. 17 L.N. 449/97) 1.032.844,16
ADDIZIONALE REGIONALE DELL'ACCISA SUL GAS NATURALE PER USO COMBUSTIBILE E DELL'IMPOSTA
REGIONALE SOSTITUTIVA PER LE UTENZE ESENTI (CAPO I1° D.LGS.398/90 - ART.10 D.L.8/93 - ART.1 COMMA
1101010034 153 L.N. 662/96 - ART.2 L.R.20/06 - D.LGS.26/07 - ART.26 LR.19/07) 12.742.257,80
GETTITO DERIVANTE DALL'IRAP - QUOTA SOSTITUTIVA DELL'EX FONDO PEREQUATIVO (ART.3 C.2 L.
1101010025 28/12/1995 N. 549 - ART.13 D.LGS. 18/2/2000 N.56) 55.777.345,00
IMPOSTA REGIONALE SULLE CONCESSIONI STATALI SUI BENI DEL DEMANIO MARITTIMO - GETTITO
DERIVANTE DA RISCOSSIONE COATTIVA A MEZZO RUOLO (ART.2 L.281/70- L.R. 3/71- DPR 602/73-L.R. 15/95
1101010030 ART.8 D.LGS.68/11 -ART.5 L.R. 45/12) 27.300,80
COMPARTECIPAZIONE REGIONALE AL GETTITO DELL'IVA - QUOTA CORRISPONDENTE Al TRASFERIMENTI
1101040001 SOPPRESSI (ART.1,2,5 D.LGS.56/2000 - ART.1 COMMI 58-59 L.311/2004 ) 10.378.553,00
TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE - INTROITI DERIVANTI DALL'ATTIVITA' DI CONTROLLO E DI
1101010013 ACCERTAMENTO (L.N. 281/70 - LN. 53/53 - ART. 17 L.N. 449/97) 22.867.018,07
IMPOSTA REGIONALE SULLE CONCESSIONI STATALI SUI BENI DEL DEMANIO MARITTIMO (ART.2 L.N. 281/70 -
1101010027 L.R.3/71 - ART.8 D.GLS. 68/2011 - ART. 5 LR 45/2012) - ASEGUITO DI ATTIVITA' DI CONTROLLO 3.144,78
PROVENTI DERIVANTI DAL CONTROLLO FISCALE IN MATERIA DI IRAP (ART. 9, COMMA 1, DEL D.LGS 68/2011 -
1101010004 ART. 9 DELLA LR. 28/2011) - CNI/12 13.087.449,72
ADDIZIONALE REGIONALE ALL'IRPEF - GETTITO DERIVANTE DALLA MANOVRA FISCALE (ART. 39 L.R. 29/2004 -
1101010024 ART. 7 LR.28/2011 - ART. 6 LR 37/2012) 31.366.000,00
PARTECIPAZIONE REGIONALE AL GETTITO DELLE ALIQUOTE SULLE CONCESSIONI PER LA COLTIVAZIONE DEGLI
1101040003 IDROCARBURI (ART. 20, D.LGS 25.11.96, N. 625) 329.047,30
IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVA IRAP GETTITO DERIVANTE DA RISCOSSIONE COATTIVA
1101010003 AMEZZO RUOLO (TITOLO | D.Igs. n. 446/1997 D.P.R.n.602/1973) 4.767.983,15
1101010002 | PROVENTI DERIVANTI DAL CONTROLLO FISCALE IN MATERIA DI ADDIZIONALE REGIONALE IRPEF - CNI/12 2.014.307,71
IMPOSTA REGIONALE SULLA BENZINA PER AUTOTRAZIONE (ART.6 L.N. 158/90 - ART. 17 D.LGS. 398/90 - ART.
1101010007 27 LR.19/07) 2.049,52
FNTPL - ASSEGNAZIONI DI FONDI DALLO STATO PER IL FINANZIAMENTO DEL TPL, ANCHE FERROVIARIO - DL
1201010297 95/2012, ART. 16 BIS - CNI/17 104.431.756,59
ADDIZIONALE REGIONALE ALL'IRPEF GETTITO DERIVANTE DA RISCOSSIONE COATTIVA A MEZZO RUOLO (Art.
1101010001 50 D.lgs.n.446/1997 D.P.R.n.602/1973) 1.144.754,37
IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE (IRAP) - GETTITO DERIVANTE DALLA MANOVRA FISCALE -
1101010023 LR.35/2001 - ART. 1 L.R. 25/03 - ART. 30 L.R. 2/04 - ART. 25 L.R. 2/06 - ART. 11 L.R. 20/2011 46.294.000,00
IMPOSTA REGIONALE SULLE CONCESSIONI STATALI SUI BENI DEL DEMANIO MARITTIMO RISCOSSA A
SEGUITO DELL'ATTIVITA' ORDINARIA DI GESTIONE (ART.2 L.N. 281/70 - LR. 3/71 - ART.8 D.GLS. 68/2011 -
1101010008 ART.5 LR 45/2012) 510.598,10
TOTALE ENTRATE - COMMA 6 ART. 62 D.L. 118/2011 465.551.908,35
LIMITE STABILITO DALLA NORMATIVA STATALE 20,00%
RATA MASSIMA DESTINABILE AD AMMORTAMENTO DI MUTUI 93.110.381,67
RATE DI AMMORTAMENTO SOSTENUTE NELL'ANNO 2020 Al FINI DELLA CAPACITA' DI AMMORTAMENTO (*) 34.034.852,56
| PERCENTUALE CONSEGUITA SUL DEBITO CONTRATTO | 7,31
SOMMA DISPONIBILE PER AMMORTAMENTO NUOVI MUTUI | 59.075.529,11
*|'importo delle annualita di ammortamento & depurato della rata per capitale ed interessi del prestito obbligazionario per la quota destinata
alla sanita pari a complessivi euro 29.027.248,45

Il totale degli accertamenti delle entrate utilizzabili per il calcolo della capacita di indebitamento

ammonta ad euro 465.551.908,35 come riportato nella tabella di cui sopra.

La rata massima destinabile all’'ammortamento del debito secondo il limite stabilito dalla normativa

statale (20%) & pari ad euro 93.110.381,67.
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Le rate di ammortamento sostenute nell’anno 2020, per quota capitale e quota interessi dei mutui e
prestiti in essere a carico della Regione al netto delle rate riguardanti i debiti espressamente esclusi
dalla legge per il settore della sanita, ammontano ad euro 34.034.852,56 e sono pari al 7,31% delle

entrate destinabili alla copertura delle rate di ammortamento.

4.12 La spesa per il personale

Contesto normativo

Il quinquennio 2015 - 2019 é stato caratterizzato dall’accavallarsi di disposizioni normative statali
finalizzate, per un verso, ad una graduale apertura nella direzione di maggiori opportunita di ricorso
allinserimento di personale esterno nelle PP.AA., con alternanza di disposizioni restrittive che
comprimevano tale inequivocabile necessita. Dal 2020 vi e stato un sostanziale cambio di passo verso
il riconoscimento dell’ineludibile esigenza di garantire il ricambio generazionale nell’apparato della
pubblica amministrazione attraverso la previsione di limitazioni dinamiche alle capacita assunzionali
legate alla capacita finanziaria che ciascun ente territoriale & in grado di esprimere e proporzionando

la spesa di personale alla quantita di entrate “libere” che I'ente realizza annualmente.

Fino al 2014 la legislazione & stata costantemente orientata al contenimento ed alla compressione
della spesa di personale con fissazione di percentuali di riduzione del numero di dipendenti pubblici
attuato attraverso limitazioni percentuali imposte al turnover, gia a partire dalla legge n. 311 del 30
dicembre 2004 (finanziaria 2005), poi ricondotte ad unicita dall’art. 3 commi 5 e 5 bis del DL n. 90 del
2014 che fissavano il limite del turnover per la sostituzione del personale cessato nel successivo
quinquennio: “Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno
procedono ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di quella relativa al personale di
ruolo cessato nell'anno precedente. La predetta facolta ad assumere é fissata nella misura dell'80 per

cento negli anni 2016 e 2017 e del 100 per cento a decorrere dall'anno 2018.”

Il successivo comma 5 bis invece fissava il limite di spesa complessiva: “Dopo il comma 557-
ter dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, é inserito il seguente: "557-quater. Ai fini

dell'applicazione del comma 557, a decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano, nella programmazione

triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore

medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione", prendendo

quindi a riferimento la spesa media del triennio 2011-2013.

Il decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, aveva introdotto

ulteriori misure di contenimento della spesa particolarmente stringenti, relative agli incarichi di
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consulenza, studio e ricerca, alle relazioni pubbliche, ai convegni, alle mostre, alla pubblicita e
rappresentanza, alle sponsorizzazioni, alle missioni, alla formazione e alle autovetture di servizio, alle
quali la regione doveva dare attuazione per evitare il mancato trasferimento di una quota consistente
di risorse erariali. Tali spese risultarono ulteriormente compresse per effetto degli articoli 14 e 15 del

decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito nella legge 23 giugno 2014, n. 89.

L'articolo 9, comma 28, del decreto legge n. 78/2010, convertito dalla legge n. 122/2010, ha fissato
anche i limiti della spesa di personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratti di
collaborazione coordinata e continuativa, stabilendo come limite il 50 per cento della spesa sostenuta

per le stesse finalita nell'anno 2009.

Successivamente alla descritta normativa c’é stata una ulteriore restrizione in materia di spesa di
personale imposta con la legge di bilancio 2016, (comma 228 dell’art. 1 della legge 208/2015), che ha
nuovamente abbassato il limite del turnover, fissandolo al 25% del personale cessato per gli anni 2016,
2017 e 2018. Resosi conto della eccessiva contrazione imposta, il legislatore nazionale, con il

successivo D.L. 24-4-2017 n. 50, all’art. 22, ha mitigato la precedente disposizione stabilendo che: “
Fermi restando I'equilibrio di bilancio di cui ai commi 707 e seguenti del presente articolo e il

parametro di spesa del personale di cui all'articolo 1, comma 557-quater, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, per le regioni che rilevano nell'anno precedente una spesa per il personale inferiore al
12 per cento del titolo primo delle entrate correnti, considerate al netto di quelle a destinazione
vincolata, la percentuale stabilita al primo periodo é innalzata, per gli anni 2017 e 2018, al 75 per
cento”.

La regione Marche ha potuto usufruire di tale deroga e, nel primo piano occupazionale approvato dopo
la lunga pausa imposta anche dal trasferimento del personale provinciale di cui alla legge n. 56 del
2014, ha potuto prevedere una buona percentuale di nuovi ingressi di personale attraverso le

procedure di legge, formalizzati nel primo piano occupazione successivo a tali norme.

Da questo periodo il legislatore ha preso coscienza della insostenibilita della situazione e ha attuato
una graduale riapertura sul fronte di tali spese passando da un regime vincolistico e di limitazione

legata alla spesa storica ad un nuovo regime basato sulla sostenibilita finanziaria.

Con I'entrata in vigore dell’art. 33 del DL 30 aprile 2019 n. 34 si & passati ad un regime che fa riferimento
alle effettive capacita finanziarie degli enti, ancorando il limite non piu a dati storici predeterminati ma
alla capacita dell’ente di assicurarsi entrate “libere” (prive di vincoli di destinazione) e alla effettiva
spesa di personale. Il sistema risulta disciplinato dalla norma sopra richiamata e dal DPCM 3 settembre
2019, che fissa dei valori soglia differenziati per categoria demografica di appartenenza della regione.

Per la Regione Marche, appartenente alla seconda fascia demografica, il limite di spesa di personale
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sul complesso delle entrate correnti non vincolate é fissato all’11,50% (regioni da 800.000 a 3.999.999

abitanti, 11,5 per cento;).

Anche le altre limitazioni di spesa sopra descritte hanno avuto considerazione da parte del legislatore
attuale che, con I'art. 1 comma 602 della L. 27 dicembre 2019, n. 160, ha eliminato la gran parte delle

predette limitazioni di spesa riferite:

e alla spesa annua per studi ed incarichi di consulenza, inclusi quelli conferiti a pubblici
dipendenti;

o alle spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e di rappresentanza, per un
ammontare superiore al 20 per cento di quella del 2009;

e alle spese per sponsorizzazioni che erano state eliminate;

o alle spese per missioni, anche all'estero, che non potevano superare un ammontare superiore
al 50 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009;

o alla spesa per attivita di formazione che doveva essere non superiore al 50 per cento della
spesa sostenuta nell'anno 2009;

e alle spese per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture, nonché per
I'acquisto di buoni taxi, che non potevano essere superiori al 30 per cento della spesa
sostenuta nell'anno 2011;

e alle operazioni di acquisto di immobili solo ove ne fossero comprovate documentalmente
I'indispensabilita e l'indilazionabilita attestate dal responsabile del procedimento e con
congruita del prezzo attestata dall'Agenzia del demanio;

o alle spese previste da altre disposizioni in materia di locazioni e manutenzioni di immobili da

parte delle pubbliche amministrazioni.

Criteri di rilevazione della spesa di personale

La spesa del personale regionale riferita all’anno 2020 e stata rilevata dai dati presenti nei Conti annuali
riferiti al quinquennio 2016 — 2020, anche se per l'ultimo anno considerato i dati sono ancora non

ufficializzati.

In coerenza con quanto risultato nel sistema SI.CO - RGS, i dati esposti afferenti al costo del lavoro
comprendono, oltre ai redditi da lavoro dipendente, le spese di missione, i costi di formazione del

personale, I'IRAP e gli oneri per il personale esterno all’Ente.

Per la sua natura di spesa obbligatoria e per le sue caratteristiche di scarsa comprimibilita, correlate al

sistema di garanzia e tutela di origine costituzionale, il costo del lavoro costituisce un forte elemento
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di rigidita del bilancio regionale, pur tenendo presenti i numerosi interventi di contenimento attuati
dal legislatore nazionale, sopra richiamati, che hanno portato ad una complessiva contrazione della

spesa storica.

Nel 2020 le dinamiche della spesa del personale sono state poi fortemente condizionate dalla
particolare situazione originata dalla pandemia da CoviD-19 che, di fatto, ha limitato in misura rilevante
I’attuazione del piano dei fabbisogni approvato ad inizio dell’anno 2020 (DGR n. 255/2020), rendendo
non espletabili in presenza numerosi concorsi gia programmati e riducendo il numero di assunzioni in

relazione a quelle effettivamente previste dalla pianificazione.

Il risultato di tale situazione & stato che, ricalcolando la spesa con riferimento al valore soglia fornito
dal sopra citato DPCM 3 settembre 2019 e calcolando al denominatore le entrate ammissibili indicate
dal DPCM ed al numeratore la spesa di personale complessivamente sostenuta del 2020, si ottengono

i seguenti risultati:

spesa del personale: impegni di competenza per
spesa complessiva per tutto il personale dipendente
a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti
di collaborazione coordinata e continuativa, per la
somministrazione di lavoro, nonché per tutti i
soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del
rapporto di pubblico impiego, in strutture e
organismi variamente denominati partecipati o
comungque facenti capo all'ente, al lordo degli oneri
riflessi ed al netto dell'lRAP, come rilevati nell'ultimo
rendiconto della gestione approvato 10,35 %

€ 86.889.058,63

entrate correnti: media degli accertamenti relativi ai
titoli I, Il e Ill, come rilevati negli ultimi tre rendiconti
della gestione approvati, considerati al netto di quelli
la cui destinazione & vincolata, ivi inclusi, per le
finalita di cui al presente decreto, quelli relativi al €839.541.792,28
Servizio  sanitario nazionale, e al netto
dell'accantonamento obbligatorio ai medesimi titoli
del Fondo crediti di dubbia esigibilita relativo
all'ultima annualita considerata.

Per quanto riguarda in particolare le risorse della contrattazione decentrata integrativa sia per la
dirigenza che per il comparto le stesse risultano, da ultimo, fissate dall’art. 23 del D. Lgs. 75/2016
(Decreto “Madia”), che ha abrogato e sostituito il comma 236 dell’art. 1 della legge 208/2015, fatti
salvi gli incrementi derivati dal nuovo CCNL 2016/2018 e dal salario accessorio del personale
provinciale trasferito. Su tale limite previsto dall’art. 23, comma 2 del D.Lgs. n. 75/2017, che non
riguarda unicamente la produttivita del personale ma riguarda anche le risorse, del bilancio, che vanno
aremunerare le posizioni organizzative, & intervenuto lo stesso art. 33 del D.L. n. 34/2019, prevedendo
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che il limite del fondo “é adeguato, in aumento o in diminuzione, per garantire I'invarianza del valore
medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse
per remunerare gli incarichi di posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo
il personale in servizio al 31 dicembre 2018”. La norma quindi innalza unicamente il limite di spesa e
garantisce I'invarianza del valore medio pro capite del fondo (comprensivo ovviamente anche delle

voci “stabilizzate” come, ad esempio, I'indennita di comparto o le progressioni storiche).

Questo significa che I'aumento delle risorse & obbligatorio per “garantire I'invarianza del valore medio
pro-capite” e che dev’'essere successivamente operato anche I'aumento del fondo di parte stabile

secondo le modalita stabilite all’art. 67 comma 5 lett. a) del CCNL 21.5.2018.

La regione Marche tuttavia non ha potuto usufruire di tale opportunita in ragione del diminuito

numero di dipendenti a tempo indeterminato registrato nell’anno 2020 rispetto al 2018.

Spesa effettiva

Degli oneri per il personale regionale viene quindi data una rappresentazione sotto il profilo della spesa
effettivamente sostenuta che é stata determinata facendo riferimento al complesso degli importi di
fatto erogati attraverso i cedolini mensili, da un lato comprensivo degli eventuali emolumenti di
competenza di pregressi esercizi finanziari (ad es., gli arretrati contrattuali), e dall’altro al netto di
quanto non corrisposto a causa di particolari vicende individuali (assenze, aspettative, recuperi ecc.),
a cui sono aggiunte anche le spese afferenti al benessere organizzativo, alle coperture assicurative, alla

formazione ecc.
In buona sostanza e fatto espresso riferimento alle tabelle 12, 13 e 14 del conto annuale.

Per I'anno 2020, la spesa e determinata con riferimento alle istruzioni di cui alla circolare della
Ragioneria generale dello Stato n. 16 del 15/06/2020 relativa al conto annuale 2019, non essendo
ancora stata pubblicata quella relativa alla redazione del conto annuale 2020, le cui risultanze sono

ancora da inviare alla RGS.

Per meglio individuare il costo del personale delle strutture amministrative i dati cosi rilevati sono stati

rielaborati con finalita specifiche.

Vengono pertanto individuati 2 tipi di aggregati di spesa, i cui dati si riferiscono sia al personale della

Giunta regionale che a quello dell’Assemblea legislativa.

Il primo aggregato & complessivo e comprensivo del personale addetto alle strutture amministrative,

sia con rapporti di lavoro a tempo indeterminato che con rapporti di lavoro attivati mediante forme
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assunzionali flessibili, nonché del personale addetto agli organi politici e di ogni tipologia di spesa

individuata dalla tabella 14 del conto annuale.

La spesa é rilevata anche escludendo quella relativa al personale trasferito dalle province ai sensi
dell’articolo 1, comma 96, della legge n. 56/2014 e dell’articolo 1, commi 793 e 795, della legge n.
205/2017, che non rileva ai fini del rispetto della normativa in tema di contenimento della spesa
secondo l'articolo 1, comma 557-quater, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (da considerarsi tutt’ora
vigente, nonostante il diverso sistema introdotto dal sopra citato art. 33 del DL 34/2019), secondo cui
a decorrere dall'anno 2014, gli enti assicurano il contenimento delle spese di personale con

riferimento al valore medio del triennio 2011 — 2013.

Il secondo aggregato da invece evidenza alla spesa del personale addetto agli uffici di staff degli organi
politici, rispettivamente per Giunta regionale ed Assemblea legislativa regionale, determinato sempre
in relazione alla spesa effettivamente sostenuta per detto personale che viene, al fine di una piu
trasparente evidenziazione, distinto tra personale interno e cioe con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato e personale esterno (comandato, tempo determinato o collaborazioni coordinate e

continuative).

Al riguardo va tenuto conto del recente rinnovo delle segreterie politiche sia del Presidente che degli
Assessori, per la Giunta, e sia delle segreterie degli organi assembleari (Presidente e vice presidenti del

consiglio e gruppi consiliari), per I’Assemblea legislativa.

SPESA DEL PERSONALE - GIUNTA REGIONALE E ASSEMBLEA LEGISLATIVA DELLE MARCHE

IA aggregato di spesa

(dati dalle tabelle del conto annuale)

2016 2016 ?enza 2017 2017 s_enza 2018 2018 s.enza 2019 2019 s_enza 2020 2020 s_enza
province province province province province
tabella 12
conto
annuale 43.076.655 | 33.946.129 | 44.789.066 | 32.902.345| 49.556.216 | 34.060.570 | 51.714.637 | 33.543.935| 52.386.557 | 34.246.178
tabella 13
conto
annuale 10.859.860 9.832.690 | 13.573.051 | 11.351.916 | 14.472.840| 12.040.493 | 17.913.238 | 12.795.196 | 16.778.084 | 12.108.410
tabella 14
conto
annuale 20.378.912 | 16.593.927 | 22.263.991| 17.019.760 | 21.908.871| 13.562.542 | 25.291.327 | 16.716.807 | 20.803.559 | 12.365.163
Totale spesa | 74.315.427 | 60.372.746 | 80.626.108 | 61.274.021 | 85.937.927 | 59.663.605 | 94.919.202 | 63.055.938 | 89.968.200 | 58.719.751

74

La spesa per I'anno 2020 ammonta a Euro 58.719.751,00 depurata della quota parte riferibile al

personale delle province.
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Va rilevato come dall’anno 2017 incide sull’aggregato complessivo della spesa di personale anche
quello assegnato all’Ufficio Speciale per la Ricostruzione (USR), costituito stabilmente ad inizio anno
2017 ai sensi dell’art. 3 del D.L. 189/2016. Il costo di tale Ufficio speciale & stato nel 2017 pari a
2.026.880,75, nel 2018 pari a Euro 2.445.656,26, nel 2019 pari a Euro 2.488.232,66 e nel 2020 pari a
Euro 3.455.874,35 (spesa per cassa) ed e oggetto di rendicontazione al Commissario straordinario per
la ricostruzione che provvede al rimborso di tali somme. A tali spese si aggiungono anche quelle
relative alle attivita legate all’emergenza sisma svolte dal personale dei Servizi regionali, rendicontate
alla DICOMAC per la somma complessiva di Euro 2.012.916,47 per I'intero anno 2017 e di Euro
392.784,55 per I'anno 2018 (spesa per cassa). Nell’anno 2020 le somme rimborsate ammontano
complessivamente a Euro 7.080.368,27 (entrata per cassa) e sono riferite ai costi del personale USR
sostenuti nelle annualita 2018 e 2019, oltre a quelli relativi al personale USR assunto a tempo
determinato ai sensi dell’articolo 3, del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189 e dell’articolo 57 del

decreto legge 14 agosto 2020, n. 104.

La spesa media del triennio 2011 — 2013 per la Regione & pari a Euro 66.103.500,00, sempre calcolata

per cassa; il limite di cui al comma 557 quater della legge 296/2006 & dunque rispettato.

II" aggregato di spesa

(Evidenza nell’ambito del costo complessivo il costo degli addetti agli uffici di staff degli organi politici)

Il costo rilevato in tale aggregato comprende il personale nelle diverse tipologie assegnato ai differenti
uffici di staff degli organi politici della Giunta regionale e dell’Assemblea legislativa e cioe
rispettivamente come addetti alla guida degli automezzi ed alle segreterie politiche dei componenti
della Giunta regionale e come addetti alla guida degli automezzi, alle segreterie politiche dei

componenti dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio, ai gruppi politici nonché in qualita di assistenti ai

consiglieri.

COSTO ANNO 2016 (spesa rilevata per cassa) GIUNTA REGIONALE | ASSEMBLEA LEGISLATIVA TOTALE

personale a tempo indeterminato 1.054.143,90 1.174.407,95 2.228.551,85
personale a tempo determinato 100.535,55 812.797,82 913.333,37
collaborazioni coordinate e continuative 229.500,26 - 229.500,26
personale in posizione di comando 94.197,27 168.106,59 262.303,86
TOTALE 1.478.376,98 2.155.312,37 3.633.689,35
COSTO ANNO 2017 (spesa rilevata per cassa) GIUNTA REGIONALE | ASSEMBLEA LEGISLATIVA TOTALE

personale a tempo indeterminato 1.044.320,16 1.204.501,82 2.248.821,98
personale a tempo determinato 140.950,01 863.480,99 1.004.431,00
collaborazioni coordinate e continuative 229.803,25 76.712,38 306.515,63
personale in posizione di comando 142.126,16 108.074,18 250.200,34
TOTALE 1.557.199,58 2.252.769,37 3.809.968,95
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COSTO ANNO 2018 (spesa rilevata per cassa) GIUNTA REGIONALE | ASSEMBLEA LEGISLATIVA TOTALE

personale a tempo indeterminato 1.134.634,12 1.231.485,14 2.366.119,26
personale a tempo determinato 159.462,32 790.295,83 949.758,15
collaborazioni coordinate e continuative 231.018,92 91.635,14 322.654,06
personale in posizione di comando 91.174,75 41.091,22 132.265,97
TOTALE 1.616.290,11 2.154.507,33 3.770.797,44
COSTO ANNO 2019 (spesa rilevata per cassa) GIUNTA REGIONALE | ASSEMBLEA LEGISLATIVA TOTALE

personale a tempo indeterminato 1.222.929,34 1.296.133,51 2.519.062,85
personale a tempo determinato 130.247,51 964.980,28 1.095.227,79
collaborazioni coordinate e continuative 236.334,38 50.089,70 286.424,08
personale in posizione di comando 82.305,09 69.537,62 151.842,71
TOTALE 1.671.816,32 2.380.741,11 4.052.557,43
COSTO ANNO 2020 (spesa rilevata per cassa) GIUNTA REGIONALE | ASSEMBLEA LEGISLATIVA TOTALE

personale a tempo indeterminato 997.061,22 989.148,49 1.986.209,71
personale a tempo determinato 152.695,45 889.476,70 1.042.172,15
collaborazioni coordinate e continuative 178.518,32 40.165,19 218.683,51
personale in posizione di comando 83.840,00 7.714,36 91.554,36
TOTALE 1.412.114,99 1.926.504,74 3.338.619,73

Con riferimento al personale assegnato agli uffici di staff degli organi politici, la spesa media del
triennio 2011 — 2013 & pari a Euro 6.100.421,87; la spesa per I'anno 2020 ¢ di Euro 3.338.619,73, che

corrisponde al 54,73 per cento del limite.

La spesa del personale addetto alle segreterie dei gruppi politici, pari per le annualita economiche
2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 rispettivamente a Euro 1.607.448,70, Euro 1.595.029,51, Euro
1.560.129,36, Euro 1.804.178,19 e Euro 1.461.016,74 non rileva ai fini del calcolo della spesa
complessiva del personale risultante dai dati del conto annuale. Per effetto delle disposizioni di cui
all’articolo 11, comma 6, della legge regionale 22 dicembre 2009, n. 31 (legge finanziaria regionale
2010), infatti, gli oneri per il personale dei gruppi assembleari sono configurabili come spese di
funzionamento dei gruppi medesimi e non concorrono alla determinazione della spesa per il personale

ai fini del rispetto delle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di personale.

Le politiche sul personale e la programmazione delle assunzioni della Giunta regionale

L'articolo 6 del D.Igs. 30/03/2001 n. 165 e s.m.i., concernente I'organizzazione degli uffici e fabbisogni
di personale prevede che le amministrazioni pubbliche adottino, allo scopo di ottimizzare I'impiego
delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza,
economicita e qualita di servizi ai cittadini, il piano triennale dei fabbisogni di personale in coerenza

con la pianificazione pluriennale delle attivita, nonché con le linee di indirizzo emanate all’art. 6 ter del
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medesimo decreto legislativo. Inoltre, lo stesso articolo 6, come novellato dal D. Lgs n. 75/2017,
introduce elementi significativi tesi a superare il concetto tradizionale e statico di dotazione organica
e implica un’analisi quantitativa e qualitativa delle necessita delle amministrazioni, puntando sulle

professionalita emergenti e pill innovative, in ragione dell’evoluzione tecnologica e organizzativa.

L'art.4 del D.Lgs. 23/05/2017 n. 75, nell’integrare i contenuti del citato art. 6 del D.Lgs. n. 165/2001,
ha rafforzato il ruolo programmatorio del Piano del fabbisogno del personale coordinandolo con il

Piano Triennale della Performance e in coerenza con il Piano Triennale delle Azioni Positive.

L'articolo 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 stabilisce, ai fini del concorso delle
autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, che gli enti sottoposti al patto
di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico
delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo
il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della

propria autonomia .

Il comma 557 bis, dello stesso articolo, dispone, ai fini dell’applicazione del comma 557, che
costituiscono spese di personale anche quelle sostenute per i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa, per la somministrazione di lavoro, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza
estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati

partecipati o comunque facenti capo all'ente.

Il comma 557 quater, dello stesso articolo, introdotto dall’art. 3 comma 5 bis del D.L. n. 90/2014,
dispone, ai fini dell’applicazione del comma 557, che a decorrere dall’anno 2014, gli enti assicurano
nell’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese
di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della

presente disposizione (anni 2011-2013).

La programmazione triennale del fabbisogno di personale 2020/2022, approvata con DGR n. 255/2020
per quanto attiene al comparto e n. 334/2020 per la dirigenza, prevede un importo lordo delle spese
di personale a regime, pari a € 101.650.568,75 a cui vanno detratte le voci previste dall’articolo 1
comma 557 della legge n. 296/2006, nonché le ulteriori spese di personale che debbono essere escluse
da tale confronto per specifica disposizione di legge (personale transitato dalle province ex legge n.
56/2014 e legge n. 205/2017, personale dell’USR; spese derivanti dall’applicazione del nuovo CCNL del
21/05/2018; spese per il personale dirigente della SUAM autonomamente finanziate dallo Stato) per
un importo totale a detrarre di € 39.119.714,21. Pertanto la spesa potenziale massima prevista dalla

pianificazione del fabbisogno di personale per I’'anno 2020 risulta pari a € 62.530.854,54 (calcolata per
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competenza) e rispetta il limite della spesa media del triennio 2011/2013, di cui sopra, come da tabella

seguente:
‘ TABELLA DI RACCORDO TRA DOTAZIONE ORGANICA E LIMITE MASSIMO POTENZIALE DI SPESA (come indicato dalle linee di indirizzo pubblicate sulla gazzetta Ufficiale 27/07/2018 )
AI01/01/2020 ione 2020 ione 2020] Programmazione 2021
Personale in — 1 |
CATEGORI Costo tabell “l"'”"'j" o 3 Costo personale in|  Cessati dal Cessati Capacita S - Cost
AINIZIALE |% | e o tangots | servioal |01/11/2019al| | CSRT H sssunzionale uove | Totale N assunzioni
GIURIDICA cononert comendle |residuaz0ife 01/01/2020 | 31/12/2019 | P 2019 assunzion! 2022
distacchiin 2020
uscital
DR | 10000% |€  se378.44 46 € 2593.408,24 5 7| € 67654128 12 12]e 676.541,28 2 2|
03 10000% | € 3527685 248 € 874865880 4 8le 42332220 € - 8 8
03 8333% |€ 2939620 1 € 2939620 < - <
03 6667% |€ 2351908 1 € 2351908 < €
03 5000% |€ 1763843 3 € 5291508 € - - e -
1 10000% | € 3070015 547 103 [ € 19.955.097,50 6 8|€ 429802,10 39 39]€ 119730585 4 1] 9 17]
D1 9167% |€ 2814283 s € 14071414 € 5 € =
o1 8333% |€ 2558243 16 € 4093189 € B €
D1 66,67% | € 20467,79 1 € 20467,79 < -~ |e -
1 50,00% | € 1535008 9 1[e 15350075 3 - 1 1le 15.350,08
a1 10000% |€ 2821003 555 69 € 17.603.058,72 7 20 € 76167081 23 3¢ 648.830,69 3 6 8 8
a1 9L67% |€ 2586013 15 € 387902,02 € - - e -
1 8333% € 2350742 8 € 112835606 € - €
c 6667% |€ 1880763 7 € 13165339 € - €
a 50,00% | € 1410502 7 € os73m 3 - -~ |e -
83 10000% | € 2642415 256 18[€ 7240217,10 3 18[€ 55490715 12 12]e 317.089,80 4 4 3 3
83 9L67% |€ 2422302 5 € 12111500 € = € =
83 8333% |€ 2201924 5 € 11009622 € B €
83 6667% |€ 1761698 4 € 7046792 € €
83 5000% |€ 1321208 1 € 1321208 € - 3
B1 10000% | € 25003,09 110 € 2750339,9 2 2[€ 10001236 < B B 3 3
B1 9L67% |€ 2292033 3 € 6876100 € 5 ~ e
81 8333% |€ 2083507 8 € 16668060 1e 2083507 — 1=
81 66,67% | € 1666956 3 € 5000868 < - €
51 50,00% | € 1250155 4 € 5000618 < 3
A 10000% | € 2363986 0 € - € - 3
A 8333% |€ 1969910 1 € 1969910 2 € 3939819 € =
Gioralisti | 100,00% | € 67.604,73 5 € 33802365 € - G -
1914 191 € 62.475329,50 29 64| € 3.006.489,17 1 86 87]€ 285511770
Residuo capacia asundionale 2019 Capacita assunzionale per
[ € 1029005 | TFAe e € 201.328,29 27 27, 33 33
Capacita assunzionale: .
: € 3.100.413,82 | Copacita residua € 52.967,83
ALTRE VOCI CHE COSTITUISCONO SPESA DI PERSONALE VOCI ESCLUSE DAL CALCOLO SPESA DI PERSONALE
ai sensi dell'art. 1 comma 557 Legge 296/2006 ai sensi dell'art. 1 comma 557 Legge 296/2006
Indennita di comparto a carico del bilancio € 117.686,14 Spesa personale proveniente dalle province € 32.507.674,79
Personale in comando in entrata € 569.261,44 Spesa personale assegnato all'USR € 2.906.983,42
Assunzioni a tempo determinato € 639.311,81 Spese personale in attuazione DL n. 4/2019 € 1.792.206,60
Indennita aggiuntiva per Segreterie e autisti € 223.853,11 Incrementi CCNL del 21/05/2018 € 1.798.697,90
Altre tipologie di lavoro flessibile € 249.059,49 Incarico Dirigenziale Legge n. 89/2014 SUAM € 114.151,50
Fondo del trattamento accessorio per il comparto € 14.333.585,50 Totale € 39.119.714,21
Retribuzione di posizione e di risultato delle Posizioni € 4.489.546,45
Fondo del lavoro straordinario € 408.223,16 ‘ALNETTO DELLE
CONFRONTARE CON MEDIA 2011/2013 € 62.530.854,54
Personale Assemblea legislativa delle Marche € 5.724.087,50
Segretario Generale € 160.000,00 SPESA POTENZIALE MASSIMA PARI ALLA MEDIA DEL
" € 65.239.547,42
Incarichi ex art. 19 comma 5 Bis (comando) D.lgs.165/2001 € 169.135,32 TRIENNIO 2011/2013
Incarichi ex art. 19 comma 5 Bis (aspettativa) D.Igs.165/2001 | € 228.303,00
Incarichi ex art. 19 comma 6 D.Igs.165/2001 € 399.530,25
Incarico Dirigenziale Legge n. 89/2014 SUAM € 114.151,50
Indennita di posizione dirigenza € 3.337.154,04
Indennita di risultato dirigenza € 1.458.345,34
Altre spese di personale € 3.497.559,18
Totale € 36.118.793,23
TOTALE IMPORTO LORDO DELLE SPESE DI PERSONALE A € 101.650.568.75
REGIME SU BASE ANNUA A

La Giunta regionale ha provveduto all’approvazione (con il citato atto n. 255 del 02/03/2020) del Piano
Triennale del Fabbisogno del Personale 2020-2022 relativo al piano occupazionale del personale del
comparto della Giunta regionale per I'anno 2020, tenendo conto delle esigenze espresse dalla

Segreteria Generale e da tutti i Servizi della Giunta regionale.

Complessivamente la programmazione triennale del fabbisogno prevede, per I’'anno 2020, la copertura

di 75 posti.

Inoltre, in attuazione del diritto di precedenza alla trasformazione del rapporto di lavoro a part time

per i dipendenti che ne abbiano fatto richiesta, prima di effettuare nuove assunzioni a tempo pieno
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per la stessa categoria, normato dall’art. 3 comma 101 della legge n. 244/2007, si & provveduto alla
conversione dei rapporti di lavoro da part time a tempo pieno di n. 38 unita che avevano presentato
richiesta negli anni 2018 e 2019; tali variazioni del rapporto di lavoro da part time a tempo pieno sono

trattate come nuove assunzioni, come previsto dalla normativa vigente.

Pertanto il costo complessivo della programmazione del personale del comparto relativa all’anno 2020
risulta pari a € 2.379.904,71 a fronte di una capacita assunzionale complessiva pari a € 2.432.872,54,

come da tabella seguente:

Rispetto del limite della capacita assunzionale - Comparto

Capacita assunzionale 2020 Piano occupazionale 2020 ex DGR 255/2020
Cessati dal - s
Categorie 01/11/2019 | ©eSSazoni | Capacita o .
L Costo al assunzionale Unita Programmate | Costo programmazione
giuridiche a 31/12/2020 2020
31/12/2019
D3 € 35.276,85 4 8 € 423.322,20 € -
D € 30.700,15 6 8 € 429.802,10 39 € 1.197.305,85
D1-PT
al 50% € 15.350,08 1 € 15.350,08
C € 28.210,03 7 20 € 761.670,81 23 € 648.830,69
B3 € 26.424,15 3 18 € 554.907,15 12 € 317.089,80
B1 € 25.003,09 2 2 € 100.012,36 € -
B1-PT
83.33% € 20.835,07 1 € 20.835,07 € -
A-PT
83.33 € 19.699,10 2 € 39.398,20 € -
24 57 € 2.329.947,89 75 € 2.178.576,42
Capacita assunzionale 2019 }
residua ex DGr 1465/2019 € 102.924,65 |Rientro a Full Time € 201.328,29
Capacita assunzionale Capacita
. € 2.432.872,54 |assunzionale € 52.967,83
complessiva N e
disponibile

In sintesi le assunzioni operate nell’anno 2020 assommano a n. 6 unita tramite mobilita esterna
volontaria onerosa, ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs n. 165/2001; questi si aggiungono n. 61 unita assunti
per concorso pubblico in attuazione del D.L. 4/2019 (disciplina del reddito di cittadinanza) e n. 2 unita

stabilizzate ai sensi dell’art. 20 comma 2 del D. Lgs 25 maggio 2017 n. 75.

Per quanto attiene il personale dirigenziale, la disciplina delle modalita di conferimento degli incarichi
dirigenziali risulta sempre contenuta nella legge regionale n. 20/2001. L’articolo 28, comma 1, in

particolare, dispone che gli incarichi di posizione dirigenziali individuali e di funzione sono conferiti
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dalla Giunta regionale, su proposta del Comitato di direzione, mentre gli incarichi di dirigente di

Servizio sono conferiti dalla Giunta regionale, su proposta del Segretario generale.

La norma consente di conferire gli incarichi dirigenziali anche a soggetti esterni al’lamministrazione
con contratto a termine di diritto privato, fino al venti per cento (10% + 10%) della dotazione organica,
in conformita alle previsioni qualitative contenute rispettivamente nei commi 3 e 3 bis dell’art. 28 della

legge reg. n. 20/2001.

Con deliberazione di Giunta n. 1223 del 14/10/2019 ¢ stata determinata la dotazione organica della
dirigenza pari a n. 71 unita, ricomprendendo in detto ambito anche alcuni dirigenti dell’organico della

giunta attualmente in servizio in enti esterni.

Con riferimento al personale dirigenziale & stato necessario assicurare nella programmazione 2020 la
copertura dei posti resisi vacanti che presidiano I'esercizio di funzioni strategiche o trasversali
insopprimibili.

Nel corso del 2020, in attuazione della DGR n. 334 del 16/03/2020 e ss.mm.ii, di approvazione della
programmazione del personale dirigente della Giunta regionale (modificata e integrata con le DGR n.
516/2020, n. 608/2020, n. 889/2020 e n. 1149/2020), sono stati immessi nel ruolo della dirigenza n. 6
unita dirigenziali, utilizzando le graduatorie vigenti e n. 2 unita tramite mobilita riservata al personale
dirigenziale gia comandato presso la regione Marche (ex art. 30 comma 2 bis del D.Lgs 165/2001), nel

rispetto della capacita assunzionale della dirigenza, come esplicato nella seguente tabella:

del limite dellla capacita assunzionale - Dirigenza

Capacita assunzionale anno 2019 Piano Occupazionale Programmazione anno 2020
i L s " Costo _— i . Costo
Qualifica Costo Cessazioni Cessazioni Capacita Assunti assunzioni Cessazioni Capacita Assunti ogrammazio
Al 3111212018 2019 assunzionale 2019 2010 2020 |assunzionale2020| 2020 | P" ﬁe 2020
Dirigenti | € 56.378,44 4 10 € 789.298,16 9 € 507.405,96 7 € 394.649,08 8 € 451.027,52
Residuo capacita assunzionale 2019 € 281.892,20
Capacita assunzionale complessiva € 676.541,28

In aggiunta a tale modalita si e fatto ricorso ad 1 unita di professionalita esterna ex art. 19 comma 5
bis in posizione di comando e a n. 2 unita di professionalita interne ex art. 19 comma 6 del d.Igs.

165/2001, nei limiti percentuali previsti dall’art. 28 della legge regionale 20/2001.

Pertanto il personale dirigenziale in servizio presso la Giunta regionale alla data del 31/12/2020 & pari
a n. 56 unita (escluso il Segretario Generale), a cui si assommano n. 5 dirigenti distaccati presso altri
enti, (in particolare n. 2 presso I'Ufficio Speciale per la Ricostruzione e n. 3 presso ’ASSAM), per un

totale di n. 61 unita dirigenziali.

80 Relazione - Pagina 79 di 162

91



2 DICEMBRE 2021 BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE MARCHE ANNO LII - SUP.N. 1

ﬁg REGIONE MARCHE

Servizio “Risorse finanziarie e bilancio”

Contrattazione decentrata integrativa

Per assicurare una concreta riduzione della spesa di personale la Giunta regionale ha contenuto le

risorse della contrattazione collettiva di secondo livello.

Le politiche retributive accessorie del personale della Giunta regionale hanno infatti mantenuto nel

tempo un trend pressoché costante.
Di seguito & riportata I'entita annuale dei fondi della Giunta regionale.

Al fine di rendere i dati comparabili, le risorse destinate al salario accessorio non includono quelle
relative al personale trasferito dalle province ai sensi dell’articolo 1, comma 96, della legge n. 56/2014

e dell’articolo 1, commi 793, 795 e 800, della legge n. 205/2017.

Le risorse per il personale del comparto sono inoltre depurate degli effetti derivanti dall’applicazione
del Contratto Collettivo Nazionale di lavoro del personale del comparto Funzioni Locali relativo al

triennio 2016 — 2018, sottoscritto in data 21/05/2018.

ANNO IMPORTO

2016 11.113.264,28

2017 11.220.911,27

2018 11.073.438,91

2019 11.948.916,81

2020 11.673.768,48
NOTE:

1) | fondi sono stati ridotti ai sensi dell'articolo 9, comma 2-bis, D.L. n. 78/2010 e dell’articolo 1, comma
236, L. n. 208/2015.

2) Le risorse non includono quelle relative al personale trasferito dalle province ex L. 56/2014 e art.1, commi
793, 795 e 800, L. 205/2017.

3) Il fondo del personale del Comparto é stato depurato degli effetti del CCNL 2016-2018.

4) Dall’anno 2017 i fondi del personale del comparto e del personale della dirigenza hanno risentito
positivamente di due voci straordinarie di incremento:
- le risorse destinate al pagamento delle speciali indennita spettanti al personale dell’USR ai sensi
dell’art. 50 comma 7 bis del D.L. 189/2016;
- le risorse derivanti dal DPCM 12/05/2016 relative al personale dirigenziale trasferito dall’ex ENIT (anni
2017 e 2018).

Le risorse destinate al trattamento accessorio del personale del comparto e di quello dirigente
nell’annualita 2020 ammontano complessivamente a Euro 15.030.608,81. Escludendo le somme
relative al personale trasferito dalle province e gli effetti del CCNL del comparto Funzioni Locali relativo

al triennio 2016-2018, il totale delle risorse € pari a Euro 11.673.768,48.

Le risorse destinate al salario accessorio del personale del comparto e della dirigenza sono quindi

passate da Euro 11.113.264,28 nel 2016 a Euro 11.673.768,48 nel 2020.

81 Relazione - Pagina 80 di 162

92



2 DICEMBRE 2021 BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE MARCHE ANNO LII-SUP.N. 1

ﬁg REGIONE MARCHE

Servizio “Risorse finanziarie e bilancio”

L'incremento che si registra & dovuto essenzialmente alle risorse finalizzate previste da specifiche
diposizioni di legge (compensi professionisti legali, incentivi progettazione e compensi accessori
spettanti al personale assegnato all’Ufficio speciale per la ricostruzione post sisma 2016), che

compongono la parte variabile del fondo e che sono escluse dal computo dei vincoli di spesa.

A decorrere dal 1° gennaio 2011, le risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
personale, anche di livello dirigenziale, sono state ridotte in misura proporzionale alla riduzione del
personale in servizio, secondo quanto espressamente previsto dall’articolo 9, comma 2-bis, del decreto
legge n. 78/2010, convertito con modificazioni nella legge n. 122/2010, secondo i criteri e le modalita
definite dalle Linee guida della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano
il 13 ottobre 2011 come successivamente modificato e integrato. Tali riduzioni, che ammontano
complessivamente a Euro 123.653,73 per il fondo del personale non dirigente e a Euro 145.074,73 per

quello del personale dirigente, sono state consolidate nella parte stabile dei rispettivi fondi.

Le risorse destinate al salario accessorio sono state inoltre ridotte ai sensi dell’articolo 1, comma 236,
della legge 28 dicembre 2015, n. 208, in misura proporzionale al personale cessato dal servizio
nell’anno 2016, secondo i criteri riportati nella circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze —

Ragioneria Generale dello Stato n. 12 del 23/03/2016.

A decorrere dall’anno 2011 la Giunta regionale ha inoltre ridotto stabilmente il Fondo della dirigenza

per un importo di Euro 376.722,04.

Le risorse destinate al salario accessorio sono state decurtate della quota eccedente quella
determinata per I'anno 2016, per effetto delle disposizioni di cui all’articolo 23, comma 2, del d.Igs. 25
maggio 2017, n. 75 e all’articolo 67, comma 7, del Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro del
personale del comparto Funzioni Locali del 21/05/2018, al netto delle somme escluse dal vincolo, nel
rispetto degli obiettivi di finanza pubblica di contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale
anche attraverso la determinazione dei fondi per la contrattazione integrativa. La riduzione per I'anno

2020 e complessivamente pari a Euro 475.323,02.

Delle risorse destinate al finanziamento del salario accessorio nel 2020 il 37,09 per cento sono
destinate alla performance sia individuale che organizzativa. Di queste oltre il 50 per cento sono

destinate alla performance individuale.

Non sono computate nella performance né le quote del salario accessorio destinate alla retribuzione
di posizione dei dirigenti e delle posizioni organizzative, né le voci di indennita varie, anche di
responsabilita, per il personale del comparto, pur essendo le prime collegate ad una valorizzazione

organizzativa e le seconde determinate in relazione a specifiche competenze e responsabilita.
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2016 2017 2018 2019 (*) 2020 (*)
totale risorse del fondo 11.113.264,28 11.220.911,27 14.451.199,76 15.329.865,69 15.030.608,81
risorse destinate alla performance:

performance organizzativa dirigenti 367.840,31 432.426,16 537.312,35 504.285,16 540.205,35

performance individuale dirigenti 245.226,88 288.284,10 358.208,23 336.190,10 360.136,90

retribuzione di risultato PO 329.825,00 328.855,28 - - -

retribuzione di risultato AP 69.248,92 83.760,81 - - -

produttivita - performance

organizzativa 1.121.337,48 1.195.040,27 1.955.000,00 1.955.000,00 1.998.240,00

produttivita - performance

individuale 1.009.961,38 1.096.482,05 2.625.000,00 2.625.000,00 2.675.760,00

totale 3.143.439,97 3.424.848,67 5.475.520,58 5.420.475,26 5.574.342,25
% risorse destinate alla performance 28,29 30,52 37,89 35,36 37,09

(*) I valori relativi agli anni 2018, 2019 e 2020 comprendono anche gli oneri contrattuali legati al CCNL
21/05/2018 e la omogeneizzazione dei trattamenti economici del personale provinciale trasferito ex legge
56/2014 e ex art. 1 commi 793 e 796 della legge n. 205/2017.

Riduzione delle spese per studi e consulenze, missioni e formazione

L’articolo 1, comma 602, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, ha eliminato le limitazioni previste
dall’articolo 6 del decreto legge n. 78/2010, convertito con modificazioni nella legge n. 122/2010, alle
spese per formazione del personale, per missioni e per studi e consulenze.

Di seguito, per sola memoria, viene comunque data evidenza all’andamento delle suddette spese con
riferimento al periodo 2016 — 2020.

Impegni
Tipologia spesa Rendiconto Rendiconto | Rendiconto Rendiconto Rendiconto 2020
2016 2017 2018 2019
Studi e consulenze 0 0 0 6.000 7.000
Missioni 342.553 515.026 467.161 480.325 189.365
Formazione (¥*) 181.160 149.368 199.262 269.005 58.038
TOTALE 523.713 664.394 666.423 755.329 254.402

(*) La spesa non include quella per la formazione obbligatoria, ai sensi delle deliberazioni della Corte dei Conti Sezione
regionale Lombardia n. 116/2011 e Sezione di controllo del Piemonte n. 55/2011, ad eccezione di quella in e-learning relativa
al DLgs 81/2008.

In particolare per quanto concerne le consulenze I'evoluzione della spesa risulta meglio rappresentata

dalle tabelle seguenti ove si distingue la spesa per le consulenze di supporto all’attivita amministrativa,
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pari ad Euro 5.999,76, dalle consulenze disposte in osservanza di specifiche disposizioni di legge che

non vanno considerate nel tetto di spesa di cui alla norma sopra richiamata.

NUMERO TOT
INCARICHI ESTERNI ANNO 2020 INCARICH] IMPORTO
INCARICHI DI STUDIO, CONSULENZA E RICERCA GIUNTA 1 7.000,00
INCARICHI DI STUDIO, CONSULENZA E RICERCA CONSIGLIO 0 Euro 0
33
GIUNTA Di cui n. 4 conferiti negli anni Euro 182.830,18
INCARICHI DI CONSULENZA PER ADEMPIMENTI OBBLIGATORI precedennen. /froer.
DI LEGGE CONSIGLIO 6 Euro 102.866,00
TOTALE 39 Euro 285.696,18
TOTALE INCARICHI GIUNTA E CONSIGLIO 40 Euro 292.696,18
NUMERO TOT
INCARICHI ESTERNI ANNO 2019 INCARICHI IMPORTO
INCARICHI DI STUDIO, CONSULENZA E RICERCA GIUNTA 1 5.999,76
INCARICHI DI STUDIO, CONSULENZA E RICERCA CONSIGLIO 1 0
GIUNTA 2 (d'grc:t'j;)t'm'" 189.318,64
INCARICHI DI CONSULENZA PER ADEMPIMENTI OBBLIGATORI
DI LEGGE CONSIGLIO 6 108.340,00
TOTALE 33 297.658,64
TOTALE INCARICHI GIUNTA E CONSIGLIO 35 303.658,40
NUMERO TOT
INCARICHI ESTERNI ANNO 2018 INCARICHI IMPORTO
INCARICHI DI STUDIO, CONSULENZA E RICERCA GIUNTA 0 0
INCARICHI DI STUDIO, CONSULENZA E RICERCA CONSIGLIO 0 0
GIUNTA 51 253.747,85
INCARICHI DI CONSULENZA PER ADEMPIMENTI OBBLIGATORI CEEELD 5 109.000,00
DI LEGGE
TOTALE 56 362.747,85
TOTALE INCARICHI GIUNTA E CONSIGLIO 56 362.747,85
NUMERO TOT
INCARICHI ESTERNI ANNO 2017 INCARICHI IMPORTO
INCARICHI DI STUDIO, CONSULENZA E RICERCA GIUNTA 0 Euro 0
INCARICHI DI STUDIO, CONSULENZA E RICERCA CONSIGLIO 0 Euro 0
GIUNTA 61 317.324,40
INCARICHI DI CONSULENZA PER ADEMPIMENTI OBBLIGATORI CNEELD 3 102.000,00
DI LEGGE
TOTALE 64 419.324,40
TOTALE INCARICHI GIUNTA E CONSIGLIO 64 419.324,40
NUMERO TOT
INCARICHI ESTERNI ANNO 2016 INCARICH] IMPORTO
INCARICHI DI STUDIO, CONSULENZA E RICERCA GIUNTA 0 Euro 0
INCARICHI DI STUDIO, CONSULENZA E RICERCA CONSIGLIO 0 Euro 0
GIUNTA 46 Euro 134.739,90
INCARICHI DI CONSULENZA PER ADEMPIMENTI OBBLIGATORI CENEELD - Euro 103.486,95
DI LEGGE
TOTALE 53 Euro 238.226,85
TOTALE INCARICHI GIUNTA E CONSIGLIO 53 Euro 238.226,85
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4.13 La spesa sanitaria

Il finanziamento del Servizio Sanitario Nazionale e regionale per ’lanno 2020

Il livello del finanziamento del Servizio sanitario nazionale (SSN) cui concorre lo Stato per I'anno 2020
& determinato dall’articolo 1, comma 514, della L. n. 145/2018 (legge di bilancio dello Stato 2019) in
116.439,00 milioni di euro (in incremento di 2.000 min di euro rispetto al livello del 2019) ed e
incrementato: (i) dal successivo c. 518 di 10 milioni di euro per I’attivazione di ulteriori borse di studio
per i medici di medicina generale ii) dal c. 526 di ulteriori 25,2 milioni di euro per I'attivita di

compilazione e trasmissione per via telematica dei certificati medici.

L'articolo 1, comma 447 della L. n. 160/2019 (Legge di bilancio dello Stato 2020) ha previsto un
ulteriore incremento pari a 185 milioni di euro per finanziare I'abolizione della quota di partecipazione
al costo per prestazioni di assistenza specialistica ambulatoriale (c.d. quota fissa). Il livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato, per I'anno 2020
(senza considerare i finanziamenti per I'emergenza Covid-19) & stato quindi pari a 116.661,20 milioni

di euro.

Con riferimento ai finanziamenti destinati ai diversi interventi per fronteggiare lo stato di emergenza

Covid-19, il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale e stato incrementato:

- di1.410 min di Euro con il DL 18/2020 (decreto Cura Italia);
- diEuro 1.967,6 min di Euro con il DL 34/2020 (decreto Rilancio);
- diEuro 478,2 min di Euro con il DL 104/2020 (decreto agosto).

Il livello del finanziamento corrente dello Stato al Servizio sanitario nazionale € quindi rideterminato

per I'anno 2020 in complessivi Euro 120.517.027.754,34.

La tabella successiva, riepilogativa del livello del finanziamento del fondo sanitario nazionale negli anni

2015-2020, mostra il tasso di crescita intervenuto.

Andamento del Fondo Sanitario Nazionale, anni 2015-2020

Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
Fondo Sanitario Nazionale 109.715.000.000] 111.002.000.000] 112.577.000.000] 113.404.130.000] 114.474.000.000] 120.517.027.754
Incremento % sull'anno precedente -0,19% 1,17% 1,42% 0,73% 0,94%) 5,28%

Si specifica che, in base all’art. 26, comma 1 del D. L.gs 68/2011, a decorrere dall’anno 2013, il
fabbisogno sanitario nazionale standard e determinato, in coerenza con il quadro macroeconomico
complessivo e nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica e degli obblighi assunti dall’ltalia in sede

comunitaria, coerentemente con il fabbisogno derivante dalla determinazione dei livelli essenziali di
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assistenza erogati in condizioni di efficienza ed appropriatezza, d’intesa con la Conferenza Stato —

Regioni.

L’articolo 27 del citato d.lgs., al comma 5, stabilisce che il calcolo del costo medio standard deve essere
determinato per ciascuno dei tre livelli di assistenza (prevenzione, territoriale ed ospedaliera) e
ottenuto come media ponderata dei costi delle tre regioni benchmark, per poi essere applicato alla

popolazione pesata regionale.

Per la definizione del fabbisogno sanitario nazionale standard dell’anno 2020, tenuto conto delle
esigenze straordinarie ed urgenti derivanti dall’emergenza COVID-19, é stata utilizzata I'Intesa n.
21/CSR del 13/02/201 (regioni benchmark dell’anno 2019) che ha provveduto a individuare le tre
regioni benchmark per I’anno 2019: Piemonte (in quanto prima regione della graduatoria delle cinque

eligibili), Emilia Romagna e Veneto.

In base alle Intese di riparto tra le regioni ed ai decreti emergenziali, le risorse del fondo sanitario
complessivamente assegnate alla regione Marche sono pari a Euro 3.007.698.484,92, in incremento
rispetto al 2019 di circa 48,8 min di euro (senza considerare i finanziamenti per I'emergenza Covid-19),

e di circa 141,8 min di euro considerando i finanziamenti per I'emergenza Covid-19.

Pili in dettaglio, il livello di finanziamento della regione Marche per I'anno 2020 & definito dai seguenti

atti di riparto:

e Intesa Governo-Regioni Rep. n. 55/CSR del 31/03/2020 (Intesa di riparto delle disponibilita
finanziarie per il Servizio Sanitario Nazionale per I'anno 2020), integrata e modificata con I'Intesa
Governo-Regioni Rep. n. 227/CSR del 17/12/2020: per la regione Marche il fondo sanitario
indistinto e pari a Euro 2.845.474.090,61;

e Intesa Governo-Regioni Rep. n. 57/CSR del 31/03/2020 (Intesa di riparto delle forme premiali per
I’anno 2020): per la regione Marche la quota premiale & pari a Euro 2.449.558,54;

Il totale del Fondo Sanitario Indistinto 2019 risulta pertanto pari a Euro 2.847.923.649,15.

e DL18/2020: il finanziamento finalizzato agli interventi volti a fronteggiare lo stato di emergenza

Covid-19 € pari a Euro 36.223.661,00;

e DL 34/2020: il finanziamento finalizzato agli interventi volti a fronteggiare lo stato di emergenza

Covid-19 & pari a Euro 44.464.976,00;

e DL 104/2020: il finanziamento finalizzato agli interventi volti a fronteggiare lo stato di emergenza

Covid-19 & pari a Euro 12.258.402,00;
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Il totale della quota del Fondo Sanitario finalizzato per spese Covid-19 risulta pertanto pari a Euro

92.947.039,00.

e Intesa Governo-Regioni Rep. n. 56/CSR del 31/03/2020 relativa al finanziamento degli obiettivi di

carattere prioritario e di rilievo nazionale: Euro 28.984.881,00;

e fondifarmaciinnovativi oncologici paria Euro 31.216.173,48, ripartiti sulla base di quanto previsto

dal Decreto Ministeriale 16 febbraio 2018 pubblicato in G.U. Serie generale n. 881 del 7 aprile

2018 (Intesa CSR n. 239 del 21 dicembre 2017).

Il totale delle quote vincolate del Fondo Sanitario risulta pari a Euro 66.827.796,78.

Si riporta di seguito il quadro completo delle risorse del FSR indistinto, finalizzato Covid-19 e vincolato

nel bilancio regionale 2020 (Euro 2.940.870.688,15+Euro 66.827.796,78 = Euro 3.007.698.484,92).

A) FSRINDISTINTO 2020

Descrizione capitolo entrata

Stanziamento definitivo (a)

i (b)

(©

Accert/Stanz def

Riscoss/Accert

comprensivo dell'anticipazione)

(@)=(b)(a) (©)=(c)(b)
;l';:u;;ifa"""e di natura tributaria, contributiva e 2.889.939.066,61 2.889.939.066,61| 2.584.363.718,95|  100% 89%
IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA’ PRODUTTIVE - SANITA’ 380.046.945,31 380.046.945,31 204.462.507,14 100% 54%
ADDIZIONALE REGIONALE ALL'IMPOST SUL REDDITO DELLE
PERCONE FioohSANE A 237.265.000,00 237.265.000,00 217.311.678,64|  100% 92%
CNPARTECIPAZIONE ALL MPOSTA SUL VALORE AGGIINTO - 2.228.162.145,30 2.228.162.145,30|  2.118.569.206,93|  100% 95%
COMPARTECIPAZIONE ALL'IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO -
A T DL 3ar000 44.464.976,00 44.464.976,00 44.020.326,24|  100% 99%
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 50.931.621,54 50.931.621,54 36.223.661,00]  100% 1%
TRASFERIMENTO CORRENTE PER QUOTA PREMIALE 2.449.558,54 2.449.558,54, - 100% 0%
RISORSE COVID DL $/2020 36.223.661,00 36.223.661,00 36.223.661,00[  100% 100%
RISORSE COVID DL 104/2020 12.258.402,00 12.258.402,00 -

FSR INDISTINTO ante mobilita e FINALIZZATO COVID-19 | 2.940.870.688,15 2.940.870.688,15 | 2.620.587.379,95|  100% 89%
Titolo 3 - Entrate extratributarie 138.568.785,51 138.568.785,51 138.568.785,51 100% 100%
A PER MOBILITA” ATTIVA DEL SERVIZIO SANITARIO 138.568.785,51 138.568.785,51 138.568.785,51|  100% 100%

Totale SEZIONEA | 3.079.439.473,66 3.079.439.473,66] 2.759.156.165,46] 100% 20%
ANTICIPAZIONIMENSILI DELLE RISORSE DESTINATE AL
FINANZIAMENTO DEL SERVIZIO SANITARIO REGIONALE DA 291.125.653,21
RECUPERARE DA PARTE DELLO STATO
TOTALE FSR INDISTINTO al natto dol saldo dimobilita (¢ | - 5 905.349.044,99 2.905.349.044,99 | 2.876.191.390,00 | 100% 99%

B) FSR - QUOTE VINCOLATE 2020

Descrizione capitolo entrata

Stanziamento definitivo (a)

i (b)

(

®

Accert/Stanz def

Riscoss /Accert

@OVE) | (e
Titolo 2 - Trasferimenti correnti
RO NAZIONALE (oo TTERE PRIRTARIOED! 28.984.881,00 28.984.881,00 28.984.881,00|  100% 100%
ey ENTODIINTERVENTI DISANITA'PENTENZARIA 2.682.048,00 2.682.048,00 2.682.048,00  100% 100%
LoD DT s e e g0t OO 106.000,00 106.000,00 106.000,00(  100% 100%
Jpon E(L Mot icn aony " 0/C!DIMEDICIA 1.572.468,70 1.483.009,35 1.393.550,00]  94% 94%
g oz 1O DECLIOSPEDALIPSIGHIATRICI 1.401.750,00 1.401.750,00 1.401.750,00]  100% 100%
ko1 Lo gy OO NON(ART 1 COMMI 31.216.173,48 31.216.173,48 31.216.173,48|  100% 100%
SOONTOPER LE FARMAGE (AT 100MM 1S 553 #5120%) 228.052,72 114.026,36 114.026,36)  50% 100%
:\g‘cNZlAMENTOPER SCREENING GRATUITO VIRUS EPATITEC - 839908,58 839908’58 ~ 100% 0%
TOTALE SEZIONE B 67.031.282,48 66.827.796,78 65.898.428,84| 100% 99%
TOTALE SEZIONE A ¢ B 3.146.470.756,14|  3.146.267.270,44| 2.825.054.594,31| 100% 90%

Tabella 1- Fil

ento FSR indistinto, fil

Covid-19, e vincolato 2020
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Concorrono, infine, al finanziamento del servizio sanitario regionale le entrate da payback da parte
delle aziende farmaceutiche, sia a titolo di ripiano per il superamento dei tetti della spesa farmaceutica
(introdotto dal D.L. 95/2012), sia per ulteriori meccanismi di payback (payback 5% disciplinato dalla
Legge 27 dicembre 2006, n. 296 e payback 1,83% disciplinato dal D.L.78/2010 e s.m.i.).

Nel 2020 sono state accertate e riscosse nel Titolo 2 “Trasferimenti correnti”, entrate da payback pari
ad euro 41.468.964,99, di cui: (i) Euro 28.678.434,61 per il ripiano del superamento del tetto della
spesa farmaceutica ospedaliera 2018 e 2019 (rif. Determine AIFA 128/2020 e 1313/2020) ed (ii) Euro

12.790.530,38 per gli ulteriori meccanismi di payback.

Si evidenzia che nel 2021 sono stati incassati ulteriori Euro 6.726.059,46 a titolo di pay-back da
superamento del tetto della spesa farmaceutica ospedaliera per 'anno 2018 (ex Determina AIFA n.
128/2020 come sostituita dalla Determina 79/2021) che potranno essere iscritti a ricavo nei bilanci
d’esercizio 2020 degli Enti del SSR, come da indicazioni fornite dal Tavolo di verifica degli adempimenti
regionali sulla spesa sanitaria di cui all'articolo 12 dell'Intesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005 (cd.

Tavolo di verifica degli adempimenti).

La spesa sanitaria 2020

Nell’lanno 2020, la gestione del SSR e la spesa sanitaria sono state condizionate dall’emergenza
epidemiologica da Covid-19, che ha richiesto I'attuazione di diversi interventi volti a rafforzare I'offerta

sanitaria territoriale ed ospedaliera, in linea con le indicazioni fornite dal Ministero della Salute.

Relativamente all'incremento del Fondo Sanitario per I'emergenza Covid -19 derivante dai DL
nazionali, di Euro 92.947.038,90, lo stesso e stato assegnato, per le finalita previste dai singoli DL, con
le Deliberazioni di Giunta n. 561/2020, 663/2020, 1256/2020, 1266/2020, 1323/2020, Decreto del
Presidente n. 286 del 03/11/2020, Deliberazioni di Giunta n. 1423/2020, 1522/2020, 1572/2020,
1574/2020, 1694/2020, 1695/2020, 1700/2020. Le risorse risultano pari al finanziamento accertato e

sono state impegnate entro I'anno ai sensi dell’art. 20 del D. Lgs. 118/2011.

La spesa sanitaria finanziata dal fondo sanitario indistinto e vincolato & definita dalla DGR n. 1703 del
31/12/2020, concernente le disposizioni per la redazione del Bilancio di Previsione economico 2020
degli Enti del SSR. La Delibera definisce la quota del fondo sanitario indistinto direttamente gestita
dalla gestione sanitaria accentrata (GSA) e le risorse destinate agli Enti del SSR. Le modalita di

assegnazione delle risorse agli Enti del SSR sono descritte nel paragrafo successivo.

Le risorse del FSR Indistinto e vincolato 2020 risultano pari al finanziamento accertato, e sono state

impegnate entro I'anno ai sensi dell’art. 20 del D. Lgs. 118/2011.
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4

Nella tabella successiva, la spesa sanitaria del FSR Indistinto, finalizzato Covid-19, e vincolato 2020 e

riclassificata in base al destinatario, Enti del SSR (ASUR, Aziende ospedaliere ed INRCA) o soggetti

diversi dagli Enti del SSR per la quota del fondo direttamente gestita dalla GSA.

Stanziamento Impegni di Pag idi | Capacita di | Capacita di
. definiti p petenza FSR | impegno %
Descrizione spesa elinitive FSR 2020 2020 FSR2020 | % FSR 2020
(a) (b) (c) (b)/(a) (c)/(b)
TRASFERIMENTI AD
AZIENDE SANITARIE 88.004.611,00]  88.004.611,00 21.125.829,00 100% 24%
FSR PUBBLICHE
INDISTINTD | T ERIMENT A SFERIMENTI GSA af
sensi dell’art.29 co.1 lett i 4.110.487,00 4.110.487,00 0,00 100% 0%
FINALIZZATO Digvo 116/11
CovID-19 SPESE DIRETTE DELLA
SPESE DIRETTE GSA IN AMBITO 831.941,00 831.941,00 114.192,00 100% 14%)
SANITARIO
TOTALE NETTO FSR INDISTINTO 92.947.039,00|  92.947.039,00|  21.240.021,00 100% 23%
TRASFERIMENTI AD
AZIENDE SANITARIE 2.736.390.811,37| 2.736.390.811,37| 2.661.267.348,19 100% 97%
TRASFERIMENTI PUBBLICHE
ESR TRASFERIMENTI GSA ai
INDISTINTO sensi dellart.29 co.1 lett i 14.587.417,20|  14.587.417,20 0,00 100% 0%
D.Lgvo 118/11
SPESE DIRETTE DELLA
SPESE DIRETTE GSA IN AMBITO 61.423.777,34|  61.423.777,34|  48.066.291,40 100% 78%
SANITARIO
TOTALE NETTO FSR INDISTINTO 2.812.402.005,91 | 2.812.402.005,91 | 2.709.333.639,59 100% 96%
MOBILITA' PASSIVA DEL
SERVIZIO SANITARIO 174.000.428,67|  174.090.428,67|  174.090.428,67 100% 100%
REGIONALE
TOTALE AL LORDO MOBILITA’ SANITARIA PASSIVA | 3.079.439.473,58| 3.079.439.473,58| 2.904.664.089,26 100% 94%
TRASFERIMENTI AD
TRASFERIMENTI |  AZIENDE SANITARIE 67.031.282,48|  66.827.796,78 31.216.173,47 100% 47%
FSR PUBBLICHE
VINCOLATO SPESE DIRETTE DELLA
SPESE DIRETTE GSA IN AMBITO 0,00 0,00 0,00
SANITARIO
TOTALE FSR VINCOLATO 67.031.282,48|  66.827.796,78|  31.216.173,47 100% 47%
TOTALE FSR 3.146.470.756,06| 3.146.267.270,36| 2.935.880.262,73 100% 93%

Tabella 2 - SPESE del FSR indistii

Covid-19, e vi

lato 2020

89

Come previsto dall’art. 22 del D. Lgs. 118/2011, la Regione ha esercitato la scelta di gestire
direttamente una quota del finanziamento del proprio servizio sanitario ed ha pertanto istituito la
Gestione Sanitaria Accentrata (GSA) con DGR n. 1751 del 22/12/2011. La GSA ha precise funzioni e
responsabilita attinenti la gestione finanziaria e contabile delle risorse destinate al sistema sanitario
regionale (adempimenti in materia di contabilita economico-patrimoniale e trascrizione delle scritture

finanziarie nel bilancio economico-patrimoniale).

Tra le spese dirette della GSA, pariad Euro 61.423.777,34, le voci pil rilevanti sono: (i) il finanziamento
dell’Arpam e dell’ARS (euro 15.531.100,00), (ii) spese o trasferimenti v/soggetti diversi dagli Enti del
SSR per interventi di integrazione socio-sanitaria sia nell’ambito delle dipendenze che della disabilita
(euro 21.184.536,93), (iii) spese per il sistema informativo della sanita (euro 4.302.196,96), (iv) spese

per i corsi di specializzazione universitaria (euro 3.520.000,00).

Nel 2020 sono stati utilizzati Euro 9.903.327,81 del fondo sanitario indistinto per acquisti diretti per
I'emergenza Covid-19: la Regione ha infatti attivato, a livello centralizzato, diverse procedure di

acquisto di DPI a favore degli Enti del SSR (per c. 8,6 min di Euro) ed ha acquistato direttamente i
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prodotti sanitari per lo screening di massa della popolazione residente con test antigenico rapido

avviato nella seconda meta del mese di dicembre (per c. 1,3 min di Euro).

La quota del fondo sanitario assegnata alla GSA con DGR n. 1703/2020 comprende, tra I'altro, I'importo
per i rinnovi contrattuali del personale dipendente e convenzionato del SSR del triennio 2019-2021,
annualita 2020, che in sede di disposizioni per la redazione del bilancio di esercizio 2020, viene

assegnato agli Enti del SSR.

La programmazione economica degli Enti del SSR per ’lanno 2020

La DGR n. 1703 del 31/12/2020 individua per gli Enti del SSR la quota del fondo sanitario indistinto da
destinare alla spesa corrente (per la gestione ordinaria), quella con specifico vincolo di destinazione
regionale (compreso il finanziamento degli investimenti con risorse correnti), le risorse relative alle

quote vincolate e le ulteriori risorse regionali.

Gli ulteriori trasferimenti da Regione agli Enti del SSR sono relativi prevalentemente alle risorse del
payback. Per quanto riguarda le risorse del payback per ripiano del superamento del tetto della spesa
farmaceutica ospedaliera 2018 e 2019, la programmazione regionale ha previsto un’assegnazione agli
Enti del SSR dell'importo di euro 1.712.970, accantonando la restante parte del payback incassato in
relazione ai contenziosi in essere da parte delle aziende farmaceutiche. In virtu dell’art. 1, c. 477 della
legge n. 178/2020, tali risorse potranno essere assegnate agli Enti del SSR in sede di disposizioni per la

redazione del bilancio di esercizio 2020.

Rispetto agli impegni agli Enti del SSR riportati nel precedente paragrafo (Tabella 2), il valore del fondo
sanitario indistinto agli Enti del SSR della successiva tabella € espresso al lordo dei dati di mobilita (euro

2.771.912.455+ 138.921.829-174.443.473 = euro 2.736.390.811).

La tabella successiva riepiloga il livello complessivo dei costi della gestione ordinaria degli Enti del SSR
(Euro 3.048.043.392) ed il valore complessivo delle risorse assegnate agli Enti del SSR (Euro

3.089.278.274).
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Programmazione economica della sanita regionale, anno 2020
PROGRAMMAZIONE RISORSE REGIONALI ANNO 2020
a Fondo Sanitario Regionale indistinto 2.847.923.649
al.l  FSRindistinto a soggetti diversi dagli Enti del SSR 50.085.744
al.2 FSRindistinto destinato all'emergenza COVID-19 gestito dalla GSA 10.149.520
al.3 FSRindistinto accantonato per rinnovi contrattuali triennio 2019-2021 14.587.417
a2 FSR indistinto destinato ad investimenti gestiti dalla GSA 1.188.513
a3 FSR accantonato dalla GSA ai sensi dell'art. 29 del D.lgvo 118/2011 1]
a4  FSRindistinto agli Enti del SSR di cui: 2.771.912.455
a4.1  da destinare alla spesa corrente degli Enti del SSR 2.733.990.768
a4.2  da destinare a spesa corrente con vincolo di destinazione regionale 13.421.687
a4.3  da destinare agli investimenti ai sensi del D.Lgvo 118/2011 24.500.000
b Mobilita attiva 138.921.829
c Fondo Sanitario Regionale vincolato di cui: 65.987.888
cl Obiettivi di carattere prioritario 28.984.880
c2 Farmaci innovativi 31.216.173
c3 Medicina penitenziaria 2.682.048
c.4  Altre quote vincolate (assistenza detenuti tossic., OPG, borse di studio MMG) 3.104.786
d Ulteriori trasferimenti agli Enti del SSR di cui: 48.657.273
di1 Pay Back 14.000.000
daz Risorse regionali aggiuntive 2.042.723
d3 Ripiano sfondamento tetto spesa farmaceutica 2013-2017 1.712.970
e=(ad+b
betd) TOTALE TRASFERIMENTI DA REGIONE AGLI ENTI DEL SSR 2.994.577.864
f ENTRATE PROPRIE DEGLI ENTI DEL SSR di cui: 94.700.409
f1 Ricavi propri 94.700.409
f2 Utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi di esercizi precedenti da Regione
f3 Ricavi straordinari
g=(e+f) TOTALE RISORSE DISPONIBILI PER GLI ENTI DEL SSR 3.089.278.274
h TOTALE COSTI PER GLI ENTI DEL SSR di cui: 3.048.043.392
h1 Costi gestionali (al netto della mobilita passiva extraregionale ) 2.843.785.888
h2 Mobilita passiva extraregionale 174.443.474
h3 Costi da destinare agli investimenti ai sensi del D.Lgvo 118/2011 (riferimento 29.814.030
voce a 4.3)
i=(g+h) RISULTATO DI GESTIONE 41.234.881
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Nel 2020 la programmazione del fondo sanitario agli Enti del SSR, oltre a garantire I'equilibrio
economico della gestione ordinaria, ha mantenuto in capo agli stessi Enti del SSR risorse eccedenti,

pari ad Euro 41.234.881, ai fini del parziale finanziamento della spesa per I'emergenza Covid-19.

Inoltre la DGR n. 1703 del 31/12/2020, in considerazione dei finanziamenti ancora indeterminati alla
fine dell’anno, quali ad esempio i rimborsi da parte del Commissario straordinario, prevedeva che le
risorse aggiuntive da porre a copertura per I'emergenza Covid-19, “saranno nello specifico individuate
in sede di Delibera concernente le disposizioni per la redazione del Bilancio d’esercizio 2020 degli Enti

del SSR”.

Il modello CE IV trimestre 2020 del SSR, trasmesso il 15/02/2021 nel sistema N-Sis del Ministero della

Salute, & stato comunque presentato in pareggio.

La verifica del IV trimestre & tuttora in corso da parte del Tavolo di verifica degli adempimenti. Infatti,
ai sensi dell’art. 9 del Decreto Legge n. 44 del 01/04/2021, per I'anno 2020, il termine del 30 aprile di
cuiall’articolo 1, comma 174, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, relativo alle verifiche dell'equilibrio

economico del SSR, e differito al 15 giugno.

E stata inoltre presentata dalle Regioni al Governo centrale la richiesta di proroga dei termini di

adozione dei bilanci del settore sanitario.
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Quadro generale delle entrate e delle spese relativo alla gestione del perimetro sanitario di cui

all’art. 20, comma 1 (art. 63, comma 4 del D. Igs. 118/2011)
Si riporta la sintesi per titoli delle entrate e delle spese relative al perimetro sanitario.

Conto del bilancio - riepilogo generale delle entrate sanita (in euro)

RESIDUI ATTIVI AL 1/1/2020 RESIDUI ATTIVI DA ESERCIZI
RISCOSSIONI IN C/RESIDUI (RR) @
%) / (RR) | RIACCERTAMENTI RESIDUI (R PRECEDENTI <RS-
PREVISIONI DEFINITIVE DI RISCOSSIONIIN WAGGORIO MO RESIDUI ATTIVI DA ESERCIZIO
TimoLo DENOMINAZIONE @ ENTRATE DI
COMPETENZA (CP) C/COMPETENZA (RC) ACCERTAMENTI (] s |0 COMPETENZA (EC=A-RC))
COMPETENZA =A-CP
MAGGIORI O MINORI ENTRATE
PREVISIONI DEFINITIVE DI TOTALE RISCOSSIONI Dl TOTALE RESIDUI ATTIVI DA
CASSA (CS) (TRRR4RC) " RIPORTARE (TR=EP+£C))
CASSA =TR-CS
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e

TOLO1  perequativa RS 62363408271  RR 42848846203 R - 9.293.048,25 Ep 185.852.572,43
p 289160982561  RC 258436371895 A 288993906661 CP - 167075900 EC 305.575.347,66
s 351524390832 TR 301285218098  CS - 50239172734 TR 491.427.920,09
TITOLO2  Trasferimenti correnti RS 20098797562 RR 4207589786 R - 207322,79 P 158.704.754,97
cp 180.610.114,88  RC 161.109.06637 A 16575091896 CP - 1485919592 EC 4.641.852,59
[ 38159809050 TR 20318496423 (5 - 17841312627 R 163.346.607,56
TITOLO3  Entrate extratributarie RS 9539627 RR 953927 R - P -
cp 14227236787  RC 14199872658 A 14200344171 P - 26892616  EC 471513
[ 142.356.183,74 TR 14209412285 €S - 262.060,89 R 471513
TMOLO4  Entratein conto capitale RS 16567257046  RR 3421327803 R - 328512,25 EP 131.130.780,18
cp 1653078482 RC 1218620231 A 1242097813 P - 410980669 EC 23477582
[ 182.203.35528 TR 4639948034 (S - 135803.87494 R 131.365.556,00
TITOLOS  Entrate da riduzione di attivitd finanziarie RS - R R - EP -
cp 200000000  RC - A 179167941 P - 20832059  EC 179167941
[ 200000000 TR -6 - 2.000.000,00 R 179167941

TITOLO6  Accensione prestiti RS - R - R - EP

P RC A P £C

[ R [ R

TITOLO7  Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere RS RR R P

cp RC A cp EC

[ R [ R
TITOLO9  Entrate per conto terzi e partite di giro RS - R - R - EP -
cp 795.015522,75  RC 73143539364 A 73143820808 CP - 6357731467 EC 281444
[ 79501552275 TR 73143539364 (5 - 63.580.129,11 R 281444
TOTALETITOLI RS 990390.02506  RR 50487303419 R - 9.828.883,29 EP 475.688.107,58
¢4 402803861593  RC 363109310785 A 394334429290 (P - 8469432303 EC 312.251.185,05
[ 501841706059 TR 413596614204 (S - 88245091855 R 787.939.292,63
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE RS 990390.02506  RR 50487303419 R - 9.828.883,29 EP 475.688.107,58
o | 402803861593  RC 363109310785 A 394334429290 (P - 8469432303 EC 312.251.185,05
[ 501841706059 TR 413596614204 (S - 88245091855 R 787.939.292,63
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Conto del bilancio GSA - riepilogo generale delle spese sanita (in euro)

RESIDUI PASSIVI AL 1/1/2020 PAGAMENTIIN C/RESIDUI (PR | RACCERTAMENTO RESOUIR) RESIDUI PASSIVI DA ESERCIZI
(RS) PRECEDENTI (EP=RS-PR+R)
TMOLO DENOMINAZIONE PREVISIONI DEFINITIVE DI PAGAMENTIIN IMPEGNI ) ECONOMIE DI COMPETENZA | RESIDUI PASSIVI DA ESERCIZIO DI
COMPETENZA (CP) C/COMPETENZA (PC) (ECP=CP-1-FPV) COMPETENZA (EC=1 - PC)
PREVISIONI DEFINITIVE DI TOTALE PAGAMENTI FONDO PLURIENNALE TOTALE RESIDUI PASSIVI DA
CASSA (CS) (TP=PR#PC) VINCOLATO (FPV) RIPORTARE (TR=EP+EC)

TMOLO 1 Spese correnti RS 35169518571 PR 24862715516 R - 1113746365 - i 91930566,90

(P 325178839342 PC 298999334617 | 323062270937 ECP 2116568405  EC 240629.363,20

(S 360329774562 TP 323862050133  FPV - - 1L 332559.930,10

TITOLO 2 Spese in conto capitale RS 19785337462 PR 66.381.189,80 R - - P 131.472.184,82

cp 15793252213 PC 37.059.734,54 | 84.286.33573  ECP 7336395878  EC 47.226.601,19

e 32085197408 TP 10344092434 FPV 28222762 - R 178.698.786,01
TITOLO 3 Spese per incremento di attivitd finanziarie RS - PR - R - - P
P 200000000  PC 179167941 179167941  ECP 20832059  EC
s 200000000 TP 179167941 FPV - - R
TOLO 4  Rimborso di prestiti RS - PR - R - - Ep
P - [ - | - ECP - £C
S - P - FPV - - R
TITOLO5  Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere RS - PR - R - - P
cp - pC - | - ECP - EC
s - 1L - FPV - - R

TITOLO 7  Uscite per conto terzi e partite di giro RS 67239407873 PR 354.731.070,78 R - 127 - P 317.663.006,68

cp 78340682275  PC 42869793982 | 71982958599 ECP 63577.36,76  EC 291131.646,17

(S 145580090148 TP 78342901060 PV - - 1L 608.794.652,85

TOTALETITOLI RS 122194263906 PR 669.739.415,74 R - 1113746492 EP 541.065.758,40

(P 419512773830  PC  3.457.542.699,94 | 403653031050  ECP 15831520018  EC 578.987.610,56

(S 5381950621,18 TP 412728211568  FPV 28222162 R 1.120.053.368,96

TOTALE GENERALEDELLESPESE RS~ 122194263906 PR 669.739.415,74 R - 1113746492 EP 541.065.758,40

o0 [a1512773830  PC 34575269934 | 403653031050 ECP 158315.200,18  EC 578.987.610,56

(S 538195062118 TP 412728211568  FPV 28222162 T 1120.053.368,96

4.14 ’attivita relativa alla programmazione comunitaria

L’attivita svolta dalla PF Programmazione Nazionale e Comunitaria nel corso del 2020 si & sviluppata,

come nell’anno precedente, su tre principali direttrici:

e |a gestione del Programma Operativo FESR 2014/2020;
e |a gestione del Programma Operativo FSE 2014/2020;

e la progettazione europea.
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Programma Operativo POR FESR 2014/2020
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Per quanto riguarda I'attuale periodo di programmazione FESR 2014/20, nel corso del 2020 sono

proseguite le azioni di accelerazione della spesa necessarie a conseguire gli obiettivi di certificazione

N+3 2020.

Al 31 dicembre 2020 sono stati certificati alla Commissione europea 163 milioni di euro?.

Oltre ai risultati raggiunti nella spesa certificata e nonostante I’'emergenza Covid-19 abbia rallentato

all’inizio del 2020 le attivita procedurali, il programma presenta progressi non solo per quegli interventi

destinati alle imprese ma anche riguardo agli interventi pubblici che registravano dei ritardi negli anni

precedenti.

Nello specifico al termine del 2020 sono state approvate 2.534 operazioni con un impegno di risorse

pari a oltre 489,4 milioni di euro. Complessivamente i pagamenti dei beneficiari finali sono pari a circa

180 milioni di euro come delineato nella tabella che segue:

Asse . . Pagamenti dei Numero
prioritario Dotazione Impegni beneficiari finali progetti
1 104.280.668,00 99.874.124,51 47.926.844,59 572
2 16.887.472,00 16.086.337,84 6.969.271,57 35
3 94.858.220,00 90.283.870,51 45.461.542,07 861
4 57.835.606,00 53.954.004,79 21.133.566,83 190
5 22.837.474,00 16.076.362,34 6.241.358,49 14
6 30.550.200,00 20.777.924,13 12.452.756,58 178
8 243.000.000,00 178.470.114,05 31.746.917,13 640
7 15.133.648,00 13.835.700,55 8.183.478,10 44
Totale 585.383.288,00 489.358.438,72 180.115.735,36 2534

Fonte: Sistema Informativo SIGEF.

Qui di seguito si specifica i nuovi interventi attivati nel 2020:

» Asse 1-sono proseguite le attivita e sono stati attivati i seguenti bandi:

e Bando ITI FERMO - Sostegno allo sviluppo di piattaforme tecnologiche di ricerca

collaborativa negli ambiti della specializzazione intelligente — realizzazione di attivita di

2 Se si considerano le deduzioni di spesa effettuate nei Conti annuali presentati a febbraio 2019 (- 836.544,83 €)
e a febbraio 2020 (-318.365,10 €) il totale certificato & pari a 161, 9 milioni di euro.
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ricerca collaborativa, per la crescita economica e la competitivita del territorio fermano e
del Sistema Marche;

e Bando ITI Area di crisi Fabrianese - Servizi di consulenza specialistica in innovazione e
servizi di sostegno all'innovazione - Sottofase 2;

» Asse 2 —sono proseguite le attivita e sono stati attivati i seguenti interventi:
e Progetto ELaaSTiC (Enti Locali as a Service —Tecnologie Interoperabili in Cloud) - & stata

avviata la terza fase del progetto;

e Fatture elettroniche Intermedia Marche- & stato prorogato il servizio di manutenzione e
assistenza alla piattaforma;

e Bando Servizi in cloud per business continuity, disaster recovery e per favorire lo smart
working nelle PA del territorio;

» Asse 3- sono proseguite le attivita e sono stati attivatati i seguenti bandi:

e Bando ITI Pesaro Fano - Creazione contamination lab nel settore artistico e musicale -
realizzazione modello socioeconomico - Promuovere lo sviluppo di servizi innovativi che
consentano al tessuto imprenditoriale della citta di Pesaro di meglio contribuire al
rafforzamento del sistema culturale e creativo.

e Bando 2020 - L.R. 13/2020 — Misure Urgenti per il sostegno alle attivita produttive e al
lavoro autonomo a seguito dell’emergenza epidemiologica COVID —19 - art. 12 comma 1 -
a sostegno dei Confidi;

» Asse 4: sono proseguite le attivita di implementazione degli interventi su:
o efficientamento energetico di
= progetti, individuati tramite bando, e destinato a sostegno delle imprese;
= 5strutture sanitarie- Asur Marche (DGR 633/2016);
= progetti, individuati tramite bando, su edifici pubblici, palazzetti dello sport e
pubblica illuminazione;
o Mobilita sostenibile di
= rinnovo del parco autobus per Trasporto Pubblico Locale;
= progetti, individuati tramite bando, sulla Ciclovia Adriatica
= 11 beneficiari per I'installazione di colonnine elettriche per mezzi alimentati
da fonti alternative;
» Asse 5 sono proseguite le attivita di:
o difesa della costa sui 6 interventi attivati, di cui 1 & stato concluso nel 2020;
o manutenzione del rischio idraulico sui 7 fiumi individuati dell’Aso, del Tronto, del

Foglia, del Misa, dell’Esino, Chienti e del Potenza;
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» Asse 6 sono proseguite le attivita sui 34 edifici, individuati tramite DGR, per la fruizione del
patrimonio culturale, materiale e immateriale, nelle aree di attrazione, attraverso la
valorizzazione integrata di risorse e competenze territoriali. Inoltre sono proseguite le attivita
dell’intervento “#destinazionemarche” per il riposizionamento competitivo delle destinazioni
turistiche, attraverso la valorizzazione integrata di risorse e competenze territoriali. Inoltre nel

2020 si & concluso il progetto WI-FI nelle spiagge.

Con riferimento all’Asse 8- Sisma, rispetto agli interventi attivati nell’anno 2020, sono stati avviati i

seguenti interventi:

» Imprese
e OT 1 - Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e I'innovazione - sono proseguite le
attivita di attuazione degli interventi attivati;
e OT 3 — Promuovere la competitivita delle PMI — sono proseguite le attivita e sono stati
attivati i seguenti bandi:
o bando ITI Ascoli Piceno - Sostegno all'innovazione delle PMI culturali e creative,
della manifattura e del turismo - rafforzamento competitivo di piccole e medie
imprese culturali e creative

o Bando 2020 - L.R. 13/2020 — Misure Urgenti per il sostegno alle attivita
produttive e al lavoro autonomo a seguito dell’emergenza epidemiologica
COVID —19 - art. 12 comma 1 — a sostegno dei Confidi;
» Interventi pubblici

e 0T 4/5 - Interventi di efficienza energetica ed adeguamento sismico di:
= Edilizia Universitaria - sono proseguite le attivita di adeguamento dei progetti,
individuati tramite DGR 679/2018 e ss.mm.ii, nelle 4 universita marchigiane;
= Edilizia Erdis - sono proseguite le attivita nelle 5 strutture, individuate tramite
DGR 679/2018 e ss.mm.ii, a servizio dei studenti della Regione Marche;
= Edilizia scolastica - tramite DGR 1656/2020 é stata approvata la rimodulazione
finanziaria delle 6 strutture scolastiche situate nell’area del cratere;
= Edilizia Sanitaria - sono proseguite le attivita di adeguamento ai 6 progetti
individuate tramite DGR 159/2019 dall’Asur Marche e dall’ Azienda ospedaliera
— Ospedali Riuniti;
= Edilizia Edifici strategici - questo intervento é stato rimodulato per far fronte
all’emergenza sanitaria Covid-19 individuando 5 edifici strategici;
e OT 4 - Interventi sulla mobilita sostenibile: sono proseguite le attivita sulle ciclovie del
Chienti — Potenze e sul Tronto (DGR 36-37/2019);
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e OT 5 — Interventi di mitigazione del rischio idraulico: sono proseguite le attivita sui 12
progetti, individuati tramite DGR 1746/2018, di cui 2 sono stati conclusi nel 2020;
> Riposizionamento competitivo delle destinazioni turistiche
e OT 6 - Preservare e tutelare I'ambiente e promuovere I'uso efficiente delle risorse — sono
proseguite le attivita di azioni valorizzazione del patrimonio culturale, attraverso la
valorizzazione integrata di risorse e competenze territoriali, ed il riposizionamento
competitivo delle destinazioni turistiche. Inoltre nel corso del 2020, con delibera di Giunta,
e stato individuato un ulteriore intervento:
= Recupero del museo diocesano presso il palazzo vescovile di San Severino

Marche;

Asse 7 Assistenza tecnica - sono proseguite le attivita di gestione e sorveglianza e sono state attivati i
seguenti servizi:
e Sviluppo di assistenza tecnica: aggiudicazione della ripetizione dei servizi analoghi per la

RTI KPMG Advisory spa e Archidata srl;

Altra attivita sviluppata dalla PF Programmazione Nazionale e Comunitaria nel corso del 2020 é stata
la riprogrammazione del POR FESR Marche in seguito all’emergenza COVID-19. Nello specifico, la
modifica si € articolata in:

e spostamento dirisorse tra gli assi del Programma e tra gli obiettivi tematici all'interno dell’asse 8;

e adeguamento degli indicatori di risultato al 2023.

Inoltre, in seguito alle modifiche al Regolamento UE n. 1303/2013, intervenute con i Regolamenti UE
n. 460/2020 del 30 marzo 2020 e il n. 558/2020 del 23 aprile 2020, la Regione Marche ha richiesto
I’applicazione del tasso di cofinanziamento UE al 100% per il periodo contabile 1 luglio 2020 —30 giugno
2021 al fine di fronteggiare I'emergenza sanitaria Covid 19. Tale opzione & stata utilizzata nella

domanda di pagamento presentata a dicembre 2020.

La modifica cosi presentata alla Commissione Europea é stata approvata con Decisione C(2020) 6813

del 01/10/2020.

Programma Operativo POR FSE 2014/2020
Nel 2020, la pandemia da Covid19 ha imposto una riprogrammazione anche per il POR FSE 2014-20,
finalizzata ad incrementare le risorse della priorita 9.iv, individuata dalla Commissione europea come

la principale fonte di finanziamento di spese sostenute per contrastare I’emergenza sanitarie, nonché
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come la priorita deputata al finanziamento delle indennita di borsa e tirocinio erogate ai destinatari
durante i mesi di sospensione delle attivita delle imprese ospitanti.

Durante tutto I'anno, inoltre, sia I’Autorita di Gestione del POR che le strutture regionali coinvolte nella
programmazione e nella gestione degli interventi FSE sono state impegnate nell’individuazione delle
procedure attuative da utilizzare per consentire lo svolgimento, in sicurezza, degli interventi
cofinanziati.

Gli atti emanati per disciplinare la realizzazione delle attivita formative in modalita a distanza, la
realizzazione di alcune work-experiences in smart-working, ecc. hanno reso possibile, nonostante le
difficolta indotte dalla pandemia, un avanzamento complessivamente soddisfacente della
programmazione attuativa (avvisi emanati), dei livelli di attuazione finanziaria e degli indicatori di
realizzazione fisica.

Nel corso del 2020, infatti, sono stati comunque emanati avvisi per quasi 35 milioni di euro e sono stati
stanziati altri 9 milioni, attraverso apposite delibere di Giunta, per I'emanazione di ulteriori avvisi.
I144% delle risorse previste negli avvisi & stato destinato ad interventi finalizzati a favorire I'inserimento
occupazionale dei disoccupati nelle priorita 8.i, 8.ii e 9.i del Programma (sostegno alla creazione di
impresa, borse di dottorato, interventi formativi, ecc.).

Una quota quasi altrettanto consistente di risorse (41%) & stata invece destinata alla qualificazione del
capitale umano attraverso interventi di formazione permanente (priorita 10.iii) o specialistica (10.iv).
Gli avvisi emanati in corso d’anno e le spese maturate sui progetti precedentemente avviati hanno
permesso di inoltrare alla Commissione europea, entro fine anno, domande di pagamento per un
importo cumulato superiore ai 104 milioni di euro (contro una soglia di disimpegno di 101) e di
registrare un incremento negli impegni e nella spesa dei beneficiari finali rispettivamente pari a + 56 e

a + 36 milioni di euro rispetto all’annualita precedente.

Pagamenti dei

Asse prioritario Dotazione Impegni beneficiari finali
1 - Occupazione 150.904.148,00 103.709.440,43 70.409.654,85
2 —Inclusione sociale 63.018.730,00 37.875.717,68 24.505.177,16
3 —Istruzione, Formazione 53.417.556,00 33.797.598,13 17.774.506,13
4 — Capacita Amministrativa 11.139.184,00 4.249.311,85 4.064.138,55
5 - Assistenza Tecnica 9.500.000,00 6.529.284,17 4.447.154,16
Totale 287.979.618,00 186.161.352,26 121.200.630,84

Fonte: Sistema Informativo SIFORM.

Sotto il profilo dell’avanzamento fisico, infine, va evidenziato che, a fine 2020, risultano 10.646 progetti
attivati ed oltre 60mila destinatari raggiunti (circa 10mila in pil rispetto al 2019).
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Progettazione europea

Per quanto riguarda infine la terza linea di attivita, la progettazione europea, si riportano di seguito le
principali attivita svolte nel 2020, che hanno prevalentemente riguardato la gestione di due progetti
europei di cooperazione territoriale per i quali la PF Programmazione Nazionale e Comunitaria ricopre
il ruolo di capofila.

Progetto TRAM (“Verso nuovi piani di azione per la mobilita Urbana sostenibile”) finanziato dal
programma Interreg Europe 14-20, Asse 3-Low Carbon economy, (importo complessivo del progetto
ammonta a € 1.264.078,00), coinvolge 4 istituzione europee. Il Budget della Regione & di € 426.811,00
euro, di cui I’'85% FESR e il 15% Stato.

Sono proseguite le attivita di gestione, coordinamento e implementazione del progetto europeo
riguardanti la gestione di contratti esterni assistenza Tecnica, servizio supporto scientifico, servizio di
controllo di primo livello), le attivita di rendicontazione, di gestione partenariato internazionale, i
rimborsi ai partners oltre alle attivita di comunicazione e disseminazione, animazione sito web di
progetto e social media.

In termini di attuazione fisica, nel corso del 2020, la crisi pandemica ha colpito tutte le regioni partner,
ciascuna delle quali ha garantito I'attuazione e, quando possibile, il monitoraggio del proprio Piano
d'Azione. In generale si sono verificati diversi ritardi rispetto alla tempistica dei Piani originari,
soprattutto per quelli relativi all'esecuzione delle procedure di appalto pubblico. Le attivita pianificate
che implicavano riunioniin presenza sono state riprogrammate o svolte in modalita online. La difficolta
di monitoraggio delle azioni ha influito sulla capacita di registrare cambiamenti di policy tangibili e
misurabili nella maggior parte dei casi, in particolare per le azioni in cui le misure di modalita di
trasporto facevano parte dell'attivita di monitoraggio considerando ['attuale situazione anomala in
termini di comportamenti di mobilita.

In particolare si & svolto un lavoro di riprogrammazione di alcune delle attivita ed eventi di progetto
che sono state realizzate on line (il meeting annuale di coordinamento e monitoraggio del progetto
tenutosi in marzo) nonché la riprogrammazione dell’evento di comunicazione e disseminazioni finale
tenutosi il 26 novembre 2020.

L'evento ha visto comunque la registrazione di circa 100 partecipanti ed ha rappresentato una
significativa occasione di confronto internazionale in tema di mobilita urbana sostenibile e di
pianificazione, con un occhio ai finanziamenti dell'UE e su come i finanziamenti europei possono essere
utilizzati per sviluppare nuove politiche e pratiche o migliorare quelle esistenti

In termini di attuazione finanziaria nel corso del 2020, in considerazione della data di chiusura del

progetto al 31.3.21, il progetto € riuscito ad rispettare quasi interamente il target di spesa e utilizzare
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il 98% de