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ATTI DELLA REGIONE

DELIBERAZIONI AMMINISTRATIVE
DELL'ASSEMBLEA LEGISLATIVA

REGIONALE

________________________________________________________

Deliberazione amministrativa n. 85 del
18/12/2018 concernente:
Nota di aggiornamento al Documento di Econo-
mia e Finanza  Regionale (DEFR) 2019/2021
della Regione Marche.

ASSEMBLEA LEGISLATIVA REGIONALE

omissis

DELIBERA

- di approvare la “Nota di aggiornamento al Docu-
mento di Economia e Finanza Regionale (DEFR)
2019/2021 della Regione Marche” di cui all’Alle-
gato A alla presente deliberazione, di cui costituisce
parte integrante.
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11. Il ruolo ed i contenuti della Nota di aggiornamento al DEFR 2019-2021 
 
 
Il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) costituisce la declinazione regionale del 
DEF nazionale, come definito dalla legge n. 196/2009. Il DEFR costituisce lo strumento a carattere 
generale e di contenuto programmatico con cui la Regione Marche concorre al perseguimento degli 
obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con le procedure e i criteri 
stabiliti dall’Unione europea e ne condivide le conseguenti responsabilità. Il concorso al 
perseguimento di tali obiettivi si realizza secondo i princìpi fondamentali dell’armonizzazione dei 
bilanci pubblici e del coordinamento della finanza pubblica, come previsto dall’articolo 1 della legge 
196/2009. 
 
In tale contesto, la Giunta regionale ha adottato con DGR n. 1070 del 6 agosto 2018 la proposta di 
DEFR 2019-2021, poi approvato dall’Assemblea legislativa regionale con deliberazione 
amministrativa n. 82 del 22 ottobre 2018. 
 
La Nota di aggiornamento è prevista dal quadro delineato dal decreto legislativo 118/2011 e in 
particolare dal Principio contabile applicato della programmazione (Allegato n. 4/1, paragrafo 5), 
quale modalità per integrare e aggiornare il DEFR alla luce delle indicazioni contenute nella Nota di 
aggiornamento del DEF nazionale, delle informazioni non disponibili al momento della 
predisposizione del DEFR stesso e di eventuali integrazioni rese opportune dalla situazione.  
 
Nello specifico, l’esigenza di attendere l’approvazione del Rendiconto relativo all’esercizio 2017 da 
parte dell’Assemblea legislativa, avvenuta con la legge regionale n. 36 del 20 settembre 2018, rendeva 
indispensabile l’integrazione del DEFR 2019-2021 grazie alla possibilità di predisporre la Nota di 
aggiornamento, come previsto dal citato principio contabile n. 4/1 allegato al d.lgs. 118/2011. 
 
La Giunta con la presente nota di aggiornamento assume la visione strategica del Patto per la 
ricostruzione e lo sviluppo già approvato con propria deliberazione n. 1681 del 10 dicembre 2018, 
quale criterio orientatore anche per il DEFR nella prospettiva del prossimo triennio. 
 
Si confermano gli altri elementi già esposti nella citata deliberazione n. 82/2018. 
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22. Un aggiornamento sul contesto economico di riferimento  
 
Si presenta di seguito una sintetica descrizione del contesto economico e sociale, sulla base delle 
letture più autorevoli e recenti, con particolare riferimento all’andamento più recente nel corso del 
2018. Nello specifico si richiama – e di seguito se ne riporta una sintesi - il rapporto predisposto dalla 
Sede di Ancona della Banca d’Italia, Economie regionali. L’economia delle Marche, aggiornamento 
congiunturale, pubblicato il 16 novembre 2018. 
 
Nei primi nove mesi del 2018 è proseguita la moderata crescita dell'economia delle Marche. Le 
aspettative formulate dalle imprese circa l'evoluzione delle vendite fino alla prossima primavera 
restano pervase da un cauto ottimismo, seppure in un quadro reso più incerto dall'acuirsi delle tensioni 
sul commercio internazionale. 
La crescita nell'industria, ancora inferiore alla media nazionale, si è indebolita nel trimestre estivo. 
Tra i principali ambiti di specializzazione della manifattura regionale, proseguono la fase favorevole 
della meccanica e quella negativa dell'industria calzaturiera. Le esportazioni sono nel complesso 
diminuite; al netto delle componenti più erratiche è possibile scorgere una dinamica espansiva, 
tuttavia meno intensa di quella nazionale. Il processo di accumulazione del capitale nell'industria 
stenta a recuperare vigore: le imprese stanno rispettando i piani di investimento lievemente espansivi 
formulati a inizio anno, ma non prevedono di rafforzare la spesa nel 2019. La produzione edile si sta 
risollevando dopo una lunga e grave crisi: l'inversione ciclica si era già manifestata nel 2017 e la 
ripresa si è intensificata nel corso del 2018, sostenuta dall'avvio della ricostruzione post-sisma. 
Segnali di miglioramento si osservano anche nel settore dei servizi. 
La redditività delle imprese si è riportata su buoni livelli, comparabili a quelli pre-crisi. Alla rafforzata 
capacità di autofinanziamento si è accompagnato l'accumulo delle disponibilità liquide, che hanno 
raggiunto un nuovo picco. Nel corso dell'anno i prestiti alle imprese hanno proseguito a contrarsi 
lievemente, fino a stabilizzarsi ad agosto; è risultata tuttavia ampia l'eterogeneità tra categorie di 
prenditori: al calo nel segmento del credito alle aziende più piccole si è contrapposto l'incremento per 
quelle medio-grandi. 
Nel primo semestre 2018 l'occupazione in regione è cresciuta, accentuando la fase di recupero che si 
era avviata nell'ultima parte del 2017, dopo due anni di calo. L'incremento si è concentrato tra i 
lavoratori dipendenti, a fronte di una nuova diminuzione tra gli autonomi. Il tasso di disoccupazione 
si è ridotto, più che in Italia. Il miglioramento delle condizioni del mercato del lavoro ha influenzato 
positivamente la situazione economica e il grado di fiducia delle famiglie. Le informazioni disponibili 
su alcune delle voci di spesa delle famiglie (automobili e abitazioni) mostrano un loro incremento, 
sostenuto anche da favorevoli condizioni di accesso al credito. 
I prestiti bancari al complesso della clientela residente in regione sono lievemente cresciuti nel primo 
semestre del 2018. Gli indicatori della qualità del credito continuano a migliorare: il flusso di nuovi 
crediti deteriorati, espresso in rapporto ai prestiti, è ritornato su livelli comparabili con quelli pre-
crisi; le consistenze di sofferenze pregresse si sono nettamente ridimensionate, anche per effetto di 
operazioni di cessione sul mercato. Dal lato del risparmio finanziario, hanno continuato a espandersi 
le componenti più liquide dei depositi bancari e gli strumenti del risparmio gestito.  



32076

28 DICEMBRE 2018 BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE MARCHE ANNO XLIX • N. 119

 Pagina 5 di 12 

33. Le strategie finanziarie della Regione alla luce degli esiti del Rendiconto per 
l’anno 2017  
 
 
3.1 Giudizio di parificazione sul Rendiconto 2017 e assestamento del bilancio 2018-2020 
 
Lo scorso 27 luglio, la Sezione regionale di controllo della Corte dei conti ha espresso il giudizio di 
parificazione sul Rendiconto 2017 della Regione Marche, con la Delibera 33/2018/PARI. 
Come noto, il giudizio di parificazione comporta la massima valutazione tecnica del merito 
finanziario e contabile della Regione. 
 
In particolare la Corte ha espresso un giudizio positivo sulla situazione finanziaria della Regione 
Marche evidenziando la prosecuzione delle politiche finalizzate alla riduzione del debito e il rispetto 
del pareggio di bilancio.  
 
Inoltre, con la legge regionale 22 ottobre 2018, n. 43, è stato approvato l’Assestamento del Bilancio 
di previsione 2018-2020. Anche l’Assestamento tiene conto dell’insieme delle manovre di Finanza 
pubblica che hanno comportato tagli pesantissimi sui Bilanci regionali. Il provvedimento recepisce, 
quindi, le risultanze del Rendiconto 2017 e rimodula gli stanziamenti, mettendo comunque a 
disposizione risorse regionali per la salvaguardia di alcuni asset fondamentali della Regione 
attraverso il finanziamento di una serie di interventi che rivestono il carattere di urgenza e priorità.  
 
 

3.2 Approvazione del Rendiconto generale per il 2017 
 
Lo scorso 18 settembre l’Assemblea legislativa regionale ha approvato il Rendiconto generale per 
l’anno 2017 con la l.r. n. 36/2018. 
 
Il Conto Consuntivo mantiene la solidità finanziaria e garantisce l’equilibrio nei conti nonostante i 
tagli dei trasferimenti statali e nonostante che l’avvento del pareggio di bilancio abbia limitato 
fortemente gli spazi delle politiche regionali. Prosegue la gestione virtuosa delle leve del bilancio 
regionale: diminuzione del debito, allocazione di risorse per il territorio, diminuzione tendenziale 
della pressione fiscale, in un quadro di equilibrio nei conti della sanità e di riduzione delle spese di 
funzionamento. Tutto ciò consente, nell’evoluto contesto istituzionale e finanziario, di continuare a 
sostenere concretamente i fabbisogni della comunità marchigiana.  
 
Merita di essere sottolineato che la rigorosa gestione delle spese da parte della Regione ha ancora una 
volta consentito di non ricorrere alla leva fiscale. 
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REGIONE MARCHE
Le grandezze del rendiconto 2017 in forma sintetica
Riassunto generale delle entrate e delle spese del bilancio di competenza (art. 3, l.r. 36/2018)

72,7%

6,9%

1,9%

1,0%

17,5%

Spese 2017 per Titolo

Titolo 1 - Spese correnti

Titolo 2 - Spese in conto capitale

Titolo 3 - Spese per incremento di
attività finanziarie

Titolo 4 - Rimborso di prestiti

Titolo 7 - Spese per partite di giro

65,3%

6,8%

3,5%

6,0%

1,5%

0,0%

16,9%

Entrate 2017 per Titolo
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti correnti

Titolo 3 - Entrate extratributarie

Titolo 4 - Entrate in conto capitale

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività
finanziarie

Titolo 6 - Accensione prestiti

Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di
giro
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3.3 Manovre di finanza pubblica e impatto sulle Regioni 
 
La finanza regionale continua a concorrere, anche quest’anno, al risanamento dei conti pubblici 
attraverso le scelte operate dal Governo centrale con i provvedimenti tesi soprattutto al mantenimento 
degli obiettivi di finanza pubblica. Infatti, la manovra al bilancio di previsione 2019-2021 si inserisce 
nell’ambito di un contesto legato alla necessità di dover concorrere al mantenimento degli equilibri 
di finanza pubblica a livello nazionale, associando però anche l’esigenza di sostenere il rilancio degli 
investimenti, al fine di favorire la ripresa economica. 
Il contributo delle regioni ai saldi di finanza pubblica è di 9,696,20 (per le Marche stimato in 285,29 
milioni di euro) per il 2019 e per il 2020 (per le Marche stimato in 282,57 milioni di euro), sia in 
termini di saldo netto da finanziare che di indebitamento netto. 
A questi si aggiungono i risparmi che il comparto Regioni apporta al risanamento della finanza 
pubblica dovuti al passaggio dal patto di stabilità come tetto di spesa all’applicazione della normativa 
del pareggio di bilancio, l’ulteriore contributo dovuto attraverso la rideterminazione del fondo TPL e 
del FSN. 
È stato appena concluso in Conferenza Stato/Regioni, con l’intesa del 15 ottobre 2018, n. 188, l’ 
“Accordo in materia di concorso regionale alla finanza pubblica, rilancio degli investimenti pubblici 
e assenso sul riparto del fondo per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale 
del Paese, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale”, propedeutico alla stesura del 
Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 
2019-2021, prima della presentazione del disegno di legge medesimo al Parlamento. 
L’accordo fra il Governo e le Regioni a statuto ordinario è intervenuto su una situazione a legislazione 
vigente che prevedeva un contributo alla finanza pubblica per la manovra 2019 – 2021 delle regioni 
a statuto ordinario che risulta pari a circa 14,78 miliardi per il 2019 e 2020 (per le Marche stimato 
rispettivamente in 419,54 e 416,84 milioni di euro), in parte già coperti con precedenti accordi fra 
Stato e Regioni.  
Le linee essenziali dell’accordo sono: 

� lo “scambio” di una quota di avanzo di amministrazione con la possibilità di spesa per 
investimenti «orientando» l’avanzo delle Regioni a statuto ordinario al rilancio e 
all’accelerazione degli investimenti pubblici per quell’ammontare di tagli non ancora coperti 
per gli anni 2019 e 2020 che ammontavano a 2,496 miliardi di euro per il 2019 ed a 1,746 
miliardi di euro per il 2020.  Gli investimenti saranno aggiuntivi a quelli già definiti nelle 
Intese Stato – Regioni del 22 febbraio 2018 e del 23 febbraio 2017, a carico dei bilanci 
regionali per gli anni 2019 - 2023 per un importo di circa 4,242 miliardi di euro; 

� la salvaguardia integrale delle risorse per le politiche sociali e un rifinanziamento sul 
pluriennale per le funzioni in materia di assistenza per l'autonomia e la comunicazione 
personale degli alunni con disabilità fisiche o sensoriali, che senza Intesa sarebbero stati 
azzerati; 

� la realizzazione dell'obiettivo di finanza pubblica richiesto alle regioni a statuto ordinario dalla 
manovra nonostante un peggioramento degli obiettivi per lo Stato; 

� lo sblocco dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione dal 2021 in attuazione delle sentenze 
della Corte Costituzionale n.247/2017 e n.101/2018; 

� lo sblocco degli investimenti sul fondo per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo 
infrastrutturale del Paese (c.140 ex lege 232/2016) rientranti nelle materie di competenza 
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regionale attraverso l’intesa con gli enti territoriali (sentenza Corte Costituzionale n. 74/2018) 
sul quale si chiede un’Intesa Quadro per le materie concorrenti. 

 
Impatto manovre di finanza pubblica sulle Regioni - milioni di euro 

saldo netto da finanziare/saldo netto indebitamento netto 2019 2020 

Concorso delle Regioni alla finanza pubblica (manovre 2014-2015-2016) 9.696,20 9.696,20 

Intese Stato - Regioni anni 2015 e 2016 Riduzione risorse fondo sanitario -7.000,00 -7.000,00 

Contributo alla riduzione del debito art. 1, comma 776, legge 205/2017 -200,00 -200,00 

Sentenza Corte Costituzionale n. 103/2018   -750,00 

Copertura Intesa Stato-Regioni di cui: 2.496,20 1.746,20 

Nuovi investimenti intesa n. 188/2018 DDL legge bilancio 2019 800,00 908,40  

Saldo positivo del saldo di cui all'art. 1, comma 466, legge 232/2016 1.696,20 837,8 
 
 

Contributo delle Regioni sul pareggio di bilancio 660,00 660,00  

legge bilancio 2017 (art. 1, comma 392-rideterminazione FSN) 3.666,04 3.666,04  

FSN: rideterminazione livello decreto MEF 5/6/2017 (da RSS a carico RSO) 604,000 604,000  

Rideterminazione del Fondo Nazionale Trasporti (taglio DL 50/2017 e 
detrazione abbonamenti TPL) 

155,44 156,44 
 
 

TOTALE CONTRIBUTO DELLE REGIONI ORDINARIE 14.781,68 14.782,68 
 
 

 
Il DDL del bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il 
triennio 2019-2021, attualmente all’esame della Camera, recepisce i contenuti del suddetto accordo 
in sede di Conferenza Stato regioni del 15 ottobre 2018.  
 
Nello specifico, si riduce di 750 milioni di euro il contributo alla finanza pubblica a carico delle 
regioni ordinarie, per il settore non sanitario, di cui all’articolo 46, comma 6, del D.L. 66/2014, per il 
2020 in attuazione della sentenza della Corte costituzionale n. 103 del 2018. Tale sentenza della Corte 
costituzionale ha censurato l'estensione al 2020 (prevista dall'articolo 1, comma 527, della legge 
232/2016) della vigenza dei contributi alla finanza pubblica di cui sopra. Ad avviso della Consulta si 
è determinata una lesione dell'articolo 117, terzo comma, e dell'articolo 119 della Costituzione per 
l'inosservanza del canone di transitorietà dei tagli di risorse imposti alle regioni. Ad essere stata 
censurata è la terza proroga consecutiva del contributo alla finanza pubblica, che ha finito col 
raddoppiare la vigenza del taglio di 750 milioni annui dall'iniziale triennio 2015-2017 al periodo 
2015-2020.  
 
Inoltre, si attribuiscono alle regioni ordinarie un contributo complessivo pari a 2.496,20 milioni di 
euro per il 2019 ed a 1.746,20 milioni per il 2020 con la finalità di rilanciare e accelerare gli 
investimenti pubblici. Per ogni anno considerato è previsto un riparto degli importi totali fra le singole 
regioni contenuto nelle tabelle 3 e 4 allegate al disegno di legge (e di seguito riportate, si vedano in 
particolare la seconda e la terza colonna). Tale riparto può essere modificato, a parità di risorse 
complessive stanziate, con accordo da sancire in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo 
Stato, le regioni e le province autonome, entro il 31 gennaio 2019. 
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Per le Marche la manovra, quindi, nell’ottica di rilancio degli investimenti che recepisce quanto 
previsto dall’ Accordo suddetto, si traduce nella possibilità di effettuare nuovi investimenti pari agli 
importi suddetti, per il triennio 2019-2021, che si aggiungono a quelli previsti per complessivi 500 
milioni di euro dalla legge di Bilancio 2017 ( ),  per le 
Marche pari a 17,572 milioni di euro. È comunque previsto un avanzo rispetto al pareggio di bilancio 
per le Regioni pari a 1.696,2 milioni di euro per il 2019 e di 837 milioni di euro per il 2020, che per 
le Marche si concretizza in un importo pari a circa 59 milioni per il 2019 e 29 milioni per il 2020. 
 
 
 

3.4 Strategie regionali per il bilancio di previsione 2019-2021 
 
Nella presente Nota di aggiornamento al DEFR 2019-2021, sulla base degli esiti del Rendiconto 
generale della Regione per il 2017, vengono delineate le strategie regionali per il bilancio di 
previsione 2019-2021. 
 
Lasciando la definizione delle cifre all’approvazione del bilancio di previsione, si definiscono di 
seguito le principali linee di intervento. 
 

� La manovra di bilancio regionale per il prossimo triennio 2019-2021, in continuità con le 
scelte operate con il bilancio 2018-2020, intende proseguire nell’azione di contenimento delle 
spese, pur nella piena garanzia della spesa di funzionamento; in particolare si intende 
privilegiare la spesa per investimenti, finalizzata alle politiche ritenute strategiche per il 
territorio marchigiano nonché in una logica di sostegno alla politica finanziaria del Paese. 

 
� Il bilancio 2019-2021, oltre a garantire le spese obbligatorie e quelle inderogabili fissate dalla 

legge, si prefigge di assicurare la realizzazione di misure importanti per la comunità regionale, 
con riferimento, fra l’altro, a: 
 

o Garanzia del cofinanziamento regionale ai fondi comunitari, 
o Servizi sociali; 
o Trasporto pubblico locale. 

 
Le articolazioni di spesa saranno definite in sede di bilancio di previsione.  

 

� Per quanto riguarda le entrate tributarie, la Regione, seppur in un contesto finanziario 
complesso e difficile, mantiene una politica fiscale di riduzione del prelievo tributario.  
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44. Specificazioni della strategia generale regionale  
 
4.1 Patto per la Ricostruzione e lo Sviluppo: la prospettiva regionale di intervento  

 

La Regione ha attivato da tempo il percorso del Patto per la Ricostruzione e lo Sviluppo; da ultimo la 
DGR 1111 del 6 agosto 2018 ha preso atto degli esiti della prima e seconda fase del lavoro avviatosi 
a seguito della DGR 1513/2017. Periodicamente si svolgono riunioni della cabina di regia strategica, 
coinvolgendo rappresentanti di categorie economiche, imprenditoriali, espressioni della società, delle 
istituzioni e di tutto il sistema universitario regionale. Questo elemento di concertazione ha da subito 
rappresentato la cifra della impostazione del Patto.   

L’amministrazione regionale intende dare piena attuazione alle scelte di programmazione economico 
e finanziaria regionale stabilite con il DEFR Marche 2019/2021, mantenendo la visione strategica del 
Patto per la ricostruzione e lo sviluppo, da poco sottoscritto da tutti gli attori istituzionali, economici 
e sociali marchigiani coinvolti, quale criterio orientatore di tutte le azioni che il Governo regionale 
porrà in essere, fino al termine di legislatura, al fine di vincere la sfida di trasformare il sisma 2016-
2017 da grave problema di larga parte del territorio regionale ad opportunità di rilancio e sviluppo 
sostenibile di tutta la regione, compresi i territori non direttamente colpiti dal sisma. 

L’obiettivo primario resta lo sviluppo e il rilancio delle comunità terremotate, ma l’impegno tocca e 
coinvolge inevitabilmente tutto il territorio marchigiano. In altre parole, la visione e le proposte 
progettuali del Patto assumono rilevanza e significato per l’azione regionale in una visione di 
programmazione delle linee di intervento di medio periodo. 

Il ruolo di coordinamento è stato affidato all’ISTAO, che ha individuato 10+1 macro obiettivi, 6 
Pilastri articolati in segmenti tematici, i quali si articolano in un ampio ventaglio di proposte 
progettuali che sono state selezionate e affinate. Dei 134 progetti vagliati si è giunti ad una 
concentrazione su 94 progetti cantierabili, per un impegno finanziario di poco meno di 1,8 miliardi 
di euro, capaci di creare circa 10 mila nuovi posti di lavoro.  

Le tre linee strategiche per “dare un’anima” alla ricostruzione sono lo sviluppo sostenibile, il lavoro 
di qualità, la coesione sociale della comunità. Inoltre, tutta l’impostazione del Patto intercetta la 
strategia comunitaria di valorizzazione delle aree interne, già intrapresa dalla Regione con 
l’individuazione delle aree prioritarie e da ultimo integrata con la quinta area interna “Alto fermano” 
(DGR 1054 del 30 luglio 2018). 

Al momento, le risorse messe in campo per realizzare la strategia sono costituite dai 160 milioni 
dell’Agricoltura del PSR già approvati, i 248 milioni del FESR grazie alla capacità degli uffici 
regionali di tenere stretti i tempi. Ci sono anche un miliardo e 200 mila euro dell’Europa per 
l’emergenza, i 400 milioni di Anas e altri 110 milioni di euro per il piano della banda ultra larga. Nei 
prossimi anni saranno disponibili ulteriori risorse comunitarie derivanti dal riposizionamento delle 
Marche nelle classificazioni europee, a partire dal prossimo periodo di programmazione. 
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4.2 Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile: le direttrici di intervento della Regione   

 

Con DGR n. 1602 del 27/11/2018 è stato approvato l’accordo di collaborazione con il Ministero 
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare per il finanziamento di attività di supporto alla 
realizzazione della Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile (ex art. 34 del decreto legislativo n. 
152/2006 e s.m.i.).  

Il processo di costituzione della nuova Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile, appena avviato, 
indirizzerà le politiche, i programmi e gli interventi in linea con le sfide poste dall’Agenda 2030 a 
livello globale, affrontando la sostenibilità attraverso le molteplici dimensioni dello sviluppo 
sostenibile (economiche, sociali, ambientali) e non esclusivamente da un punto di vista ambientale. 

Il processo delineato per la costituzione della SRSvS mira a fortificare la governance della Regione 
e il coinvolgimento del territorio, garantendo la convergenza del DEFR con la SRSvS e con la volontà 
di sviluppare il tema della resilienza.  

Il DEFR Marche 2019/2021 (DA n. 82 del 22/10/2018) ha già individuato nella missione 9 (sviluppo 
sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente) gli obiettivi strategici dell’Agenda 2030, stabilendo 
che saranno applicati attraverso l’approvazione della SRSvS in conformità alla Strategia Nazionale 
di Sviluppo Sostenibile. La SRSvS dovrà facilitare il passaggio dalle formulazioni politiche dello 
sviluppo sostenibile al compimento di azioni concrete affrontando le sfide specifiche del territorio, 
tra le quali la ricostruzione post sisma, rafforzando la capacità di resilienza di comunità e territori.  

Il percorso per lo sviluppo della SRSvS tocca i seguenti punti: 

1 - Governance integrata della SRSvS: il percorso individuato valorizza l’esperienza maturata con la 
“strategia sisma” e vuole mutuarne il modello con l’obiettivo di fortificare la governance della 
Regione e il coinvolgimento del territorio, mediante l’istituzione in seno al Comitato di direzione di 
una specifica area di coordinamento. Tale "cabina di regia”, essendo composta dai dirigenti che 
afferiscono a tutte le dimensioni dello sviluppo sostenibile, sarà in grado di fornire le linee di 
indirizzo, individuare gli obiettivi regionali e improntare un sistema di monitoraggio degli obiettivi 
regionali di Sviluppo sostenibile. 

2 - Coinvolgimento delle istituzioni locali e della società civile: coinvolgere, già nella prima fase di 
individuazione delle scelte strategiche regionali, l’intero sistema delle istituzioni, dell’innovazione e 
della ricerca, delle imprese, delle rappresentanze del terzo settore e della società civile, in coerenza 
con il principio di piena integrazione sancito dall’Agenda 2030, mediante un “coinvolgimento a 
ragnatela”. Tale coinvolgimento parte dagli organismi di rappresentanza già presenti in Regione (es. 
CAL, CREL, ecc.), allargandosi successivamente alle associazioni di rappresentanza quali ANCI, 
UPI fino a coinvolgere direttamente gli Enti locali, alle associazioni di categoria del mondo 
imprenditoriale e al coinvolgimento della società civile. Per quest’ultima si vuole attivare un Forum 
regionale dello sviluppo sostenibile e dei momenti di coinvolgimento del territorio. 

3 – Elaborazione del documento di strategia Regionale per lo sviluppo sostenibile. La cabina di regia 
istituzionale favorisce la convergenza tra il DEFR Marche e la stessa Strategia regionale. Il DEFR 
guiderà l’individuazione delle scelte strategiche regionali garantendo una coerenza con le priorità 
delle politiche settoriali attraverso la stesura di un documento preliminare. Tale documento sarà la 
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base per lo svolgimento delle attività di coinvolgimento del territorio, al fine di definire la visione 
strategica e identificare gli obiettivi regionali che contribuiranno alla realizzazione degli obiettivi 
della SNSvS. Gli obiettivi saranno affiancati da indicatori misurabili, da ricavare dai piani e 
programmi regionali in corso di attuazione, e dalle azioni che concorrono alla loro realizzazione. Si 
individueranno azioni prioritarie per le quali sono identificate le principali linee di finanziamento e i 
principali piani di settore (strumenti).  

In conseguenza degli eventi sismici iniziati a partire dal 24 agosto 2016, nei primi anni di attuazione, 
la SRSvS considererà la resilienza tra le scelte strategiche prioritarie: la scelta di tale campo rilevante 
di intervento sarà sviluppata mantenendo un punto di vista integrato e intersettoriale garantendo i 
nessi con gli obiettivi della SNSvS. Si tratterà di realizzare un metodo complessivo in grado di 
accrescere la resilienza mediante la gestione degli eventi calamitosi con tempi e modalità 
preventivamente programmati. Le azioni collegate al tema della resilienza saranno azioni prioritarie, 
che esploreranno i collegamenti con le molteplici scelte strategiche, afferenti ai diversi ambiti delle 
politiche settoriali, leggendo, pertanto, la resilienza in un’accezione più ampia. 

Al fine di garantire un monitoraggio dell’attuazione della strategia la cabina di regia individua gli 
indicatori principali, significativi per descrivere la sostenibilità delle Marche, per i quali si stabilisce 
la “traiettoria di sostenibilità” (target) permettendo così di valutare i risultati ottenuti nel percorso 
verso la sostenibilità. Tali indicatori principali definiscono il quadro di riferimento per le valutazioni 
ambientali strategiche (VAS), assicurando, così, attraverso la pianificazione di settore il 
mantenimento della coerenza degli obiettivi di sostenibilità dal livello regionale fino a quello 
provinciale e comunale. 
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LEGGI REGIONALI

________________________________________________________

Legge regionale 28 dicembre 2018, n. 51
concernente:
Disposizioni per la formazione del bilancio
2019/2021 della Regione Marche (Legge di
stabilità 2019).

Il Consiglio - Assemblea legislativa regionale

ha approvato

Il Presidente della Giunta regionale
promulga

la seguente legge regionale

INDICE

Articolo 1 (Quadro finanziario di riferimento) 

Articolo 2 (Autorizzazioni di spesa)

Articolo 3 (Riconoscimento di debito fuori bilan-
cio) 

Articolo 4 (Anticipazione finanziaria per fronteg-
giare la crisi sismica)

Articolo 5 (Finalizzazioni di spesa)

Articolo 6 (Modifiche alla l.r. 20/2010)

Articolo 7 (Tassa di concessione regionale per
l’abilitazione venatoria)

Articolo 8 (Modifica alla l.r. 35/2016)

Articolo 9 (Immobili ascritti al patrimonio disponi-
bile)

Articolo 10 (Modifiche alla l.r. 31/2001)

Articolo 11 (Modifiche alla l.r. 2/2006)

Articolo 12 (Modifica alla l.r. 9/2006)

Articolo 13 (Copertura finanziaria) 

Articolo 14 (Dichiarazione d’urgenza)

Art. 1
(Quadro finanziario di riferimento)

1. Ai sensi delle disposizioni del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali
e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2
della legge 5 maggio 2009, n. 42), paragrafo 7 del-
l’allegato 4/1, il quadro finanziario del periodo
2019/2021 è definito come segue:

a) previsione entrate - anno 2019: euro
5.362.710.586,24;

b) previsione entrate - anno 2020: euro
4.046.539.397,96;

c) previsione entrate - anno 2021: euro
3.772.186.433,28.

Art. 2
(Autorizzazioni di spesa)

1. Per gli anni 2019, 2020 e 2021 è autorizzato il rifi-
nanziamento degli interventi previsti dalle leggi
regionali indicate nella Tabella B, allegata a que-
sta legge, nei limiti degli importi a fianco ripor-
tati.

2. Per gli anni 2019, 2020 e 2021 sono autorizzate le
spese per la realizzazione degli interventi indicati
nella Tabella C, allegata a questa legge, nei limiti
degli importi a fianco riportati.

3. Per gli anni 2019, 2020 e 2021 sono autorizzati i
cofinanziamenti regionali di programmi statali a
carico dei rispettivi Programmi dello stato di pre-
visione della spesa per gli importi indicati nella
Tabella D, allegata a questa legge.

4. Per gli anni 2019, 2020 e 2021 sono autorizzati i
cofinanziamenti regionali di programmi comuni-
tari a carico dei rispettivi Programmi dello stato
di previsione della spesa per gli importi indicati
nella Tabella E, allegata a questa legge.

Art. 3
(Riconoscimento di debito fuori bilancio)

1. Ai sensi della lettera a) del comma 1 dell’articolo
73 del d.lgs. 118/2011 è riconosciuto legittimo il
seguente debito fuori bilancio:

a) euro 12.000,00 inerenti l’esecuzione della sen-
tenza del Tribunale di Macerata n. 1216/2018
del 17 ottobre 2018 emessa a favore di una per-
sona fisica per far fronte ad oneri per danno
non patrimoniale da sinistro stradale.

2. Gli oneri derivanti dalla lettera a) del comma 1 tro-
vano copertura negli stanziamenti iscritti a carico
della Missione 10, Programma 5, capitolo
2100510039 del bilancio di previsione 2019/2021,
annualità 2019.

Art. 4
(Anticipazione finanziaria per fronteggiare

la crisi sismica)

1. Al fine di garantire la continuità degli interventi
connessi agli eventi sismici che hanno colpito la
Regione Marche a far data dal 24 agosto 2016, è
autorizzata, per l’anno 2019, un’anticipazione
straordinaria di euro 40 milioni.
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2. Alla copertura della spesa autorizzata dal comma
1, iscritta in aumento della Missione 11, Pro-
gramma 2, si provvede con le risorse che vengono
iscritte al Titolo 5, Tipologia 2, Categoria 1, dello
stato di previsione dell’entrata del bilancio
2019/2021.

3. Le risorse anticipate confluiscono nella contabilità
speciale numero 6023 già aperta in attuazione del-
l’ordinanza OCDPC 388 del 26 agosto 2016 attra-
verso la quale vengono finanziati gli interventi
necessari a fronteggiare la situazione emergen-
ziale.

4. Al recupero delle somme anticipate si provvederà
entro sessanta giorni dall’effettivo accredito dei
fondi statali e comunque non oltre il 30 novembre
2019.

Art. 5
(Finalizzazioni di spesa)

1. L’autorizzazione di spesa della legge regionale 4
giugno 1996, n. 18 (Promozione e coordinamento
delle politiche di intervento in favore delle persone
in condizione di disabilità) per l’anno 2019, pari
ad euro 110.000,00, iscritta a carico della Mis-
sione 12, Programma 02, è finalizzata al finanzia-
mento dell’intervento previsto alla lettera a) del
comma 1 dell’articolo 12 della legge medesima.

2. La somma di euro 25.000,00, compresa nell’auto-
rizzazione di spesa per l’anno 2020 della legge
regionale 9 febbraio 2010, n. 4 (Norme in materia
di beni e attività culturali) iscritta nella Missione
05, Programma 02, è finalizzata all’ erogazione di
un contributo a favore dell’associazione di promo-
zione sociale “Passaggi cultura” di Fano per l’or-
ganizzazione della settima edizione (2019) del
festival della letteratura saggistica “Passaggi festi-
val”.

Art. 6
(Modifiche alla l.r. 20/2010)

1. Il comma 5 dell’articolo 9 della legge regionale 28
dicembre 2010, n. 20 (Disposizioni per la forma-
zione del Bilancio annuale 2011 e pluriennale
2011/2013 della Regione - Legge Finanziaria
2011) è abrogato. 

2. Dopo il comma 5 dell’articolo 9 della l.r. 20/2010
è aggiunto il seguente:

“5 bis. La Giunta regionale, con propria delibe-
razione, stabilisce le modalità ed i termini,
nonché la documentazione necessaria per
il riconoscimento dell’esenzione dal paga-
mento della tassa automobilistica regio-
nale per disabilità di cui al comma 4.”. 

3. Dall’applicazione di questo articolo deriva un
minore gettito stimato in euro 36.100,00 per cia-
scun esercizio 2019, 2020 e 2021 del bilancio di
previsione 2019/2021, computato nello stanzia-
mento iscritto al Titolo 1 “Entrate correnti di
natura tributaria, contributiva e perequativa” e già
compensato nello stato di previsione della spesa
del bilancio di previsione 2019/2021.

4. Le disposizioni di questo articolo si applicano a
decorrere dal 1° gennaio 2019.

Art. 7
(Tassa di concessione regionale per 

l’abilitazione venatoria) 

1. A decorrere dal 1° gennaio 2019, la tassa di con-
cessione regionale di cui alla lettera d) del comma
1 dell’articolo 35 della legge regionale 5 gennaio
1995, n. 7 (Norme per la protezione della fauna
selvatica e per la tutela dell’equilibrio ambientale
e disciplina dell’attività venatoria), non è dovuta
per il primo anno successivo al rilascio dell’abili-
tazione.

2. La disposizione di cui al comma 1 si applica fino
al 31 dicembre 2021.

Art. 8
(Modifica alla l.r. 35/2016)

1. Al comma 1 dell’articolo 6 della legge regionale
30 dicembre 2016, n. 35 (Disposizioni per la for-
mazione del bilancio 2017/2019 della Regione
Marche - Legge di stabilità 2017), le parole: “nel
corso degli anni 2017 e 2018” sono sostituite dalle
seguenti: “nel corso degli anni 2017, 2018 e
2019”.

2. Dall’applicazione di questo articolo deriva un
minore gettito stimato in euro 246.000,00 per
l’esercizio 2019, in euro 268.000,00 per ciascun
esercizio 2020 e 2021 del bilancio di previsione
2019/2021, computato nello stanziamento iscritto
al Titolo 1 “Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa” e già compensato nello
stato di previsione della spesa del bilancio di pre-
visione 2019/2021.

Art. 9
(Immobili ascritti al patrimonio disponibile)

1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 71
bis della legge regionale 11 dicembre 2001, n. 31
(Ordinamento contabile della Regione Marche e
strumenti di programmazione), ai soli effetti del-
l’articolo 58 del decreto legge 25 giugno 2008, n.
112 (Disposizioni urgenti per lo sviluppo econo-
mico, la semplificazione, la competitività, la sta-
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bilizzazione della finanza pubblica e la perequa-
zione Tributaria) convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, nell’Allegato 1
di questa legge è riportato l’elenco dei beni immo-
bili appartenenti al patrimonio disponibile della
Regione. Tale allegato sostituisce ogni precedente
analoga determinazione in materia.

Art. 10
(Modifiche alla l.r. 31/2001)

1. L’articolo 23 della l.r. 31/2001 è abrogato. 

2. Al comma 1 dell’articolo 48 bis della l.r. 31/2001
sono aggiunte in fine le seguenti parole: “nonché
delle altre disposizioni di legge riguardanti le pro-
cedure inerenti alle fasi della spesa”.

3. Il Titolo V e l’articolo 72 della l.r. 31/2001 sono
abrogati.

Art. 11
(Modifiche alla l.r. 2/2006)

1. All’articolo 12 della legge regionale 10 febbraio
2006, n. 2 (Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale della Regione.
Legge Finanziaria 2006)”, le parole: “dal servizio
“Salute” e dal servizio “Programmazione, bilancio
e politiche comunitarie”” sono sostituite dalle
parole: “dai servizi competenti in materia di sanità
e in materia di finanze” e le parole: “due dodice-
simi” sono sostituite dalle parole: “un dodicesimo”.

Art. 12
(Modifica alla l.r. 9/2006)

1. Dopo il comma 1 dell’articolo 2 della legge regio-
nale 11 luglio 2006, n. 9 (Testo unico delle norme
regionali in materia di turismo), è aggiunto il
seguente:

“1 bis. La Giunta regionale determina i criteri e
le modalità per l’ammissione e la parteci-
pazione delle imprese turistiche alle mani-
festazioni fieristiche di cui alla lettera d)
del comma 1, stabilendo, in particolare,
l’entità della quota di compartecipazione
alle spese sostenute per le manifestazioni
stesse. L’importo di tale quota non può
comunque superare il venticinque per
cento del costo complessivo dell’inizia-
tiva sostenuto dalla Regione, ripartito per
il numero delle imprese partecipanti.”.

Art. 13
(Copertura finanziaria)

1. Agli oneri conseguenti alle autorizzazioni di spesa

contenute in questa legge, l’Amministrazione
regionale fa fronte con le risorse iscritte nel bilan-
cio di previsione 2019/2021, stato di previsione
dell’entrata, nel rispetto delle destinazioni definite
dallo stato di previsione della spesa.

Art. 14
(Dichiarazione d’urgenza)

1. Questa legge regionale è dichiarata urgente ed
entra in vigore il giorno successivo a quello della
sua pubblicazione nel Bollettino ufficiale della
Regione. Le sue disposizioni si applicano dal 1°
gennaio 2019.

La presente legge regionale è pubblicata nel bollet-
tino ufficiale della Regione. E’ fatto obbligo a chiun-
que spetti di osservarla e farla osservare come legge
della regione Marche.

Ancona, 28 dicembre 2018

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

Luca Ceriscioli
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________________________________________________________

AI SENSI DELL’ARTICOLO 5 DELLA LEGGE
REGIONALE 28 LUGLIO 2003, N. 17 (NORME IN
MATERIA DI ORDINAMENTO DEL BOLLET-
TINO UFFICIALE DELLA REGIONE E DI
DIRITTO ALL’INFORMAZIONE SUGLI ATTI
AMMINISTRATIVI), IL TESTO DELLA LEGGE
REGIONALE VIENE PUBBLICATO CON L’AG-
GIUNTA DELLE NOTE. 

IN APPENDICE ALLA LEGGE REGIONALE, AI
SOLI FINI INFORMATIVI, SONO PUBBLICATE
LE NOTIZIE RELATIVE AL PROCEDIMENTO DI
FORMAZIONE.

N O T E

Nota all’art. 1, comma 1 

Il testo del paragrafo 7 dell’allegato 4/1 del d.lgs. 23
giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armo-
nizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5
maggio 2009, n. 42), è il seguente:

“Allegato n. 4/1 al d.lgs. 118/2011 - Principio con-
tabile applicato concernente la programmazione di
bilancio - Omissis

Par. 7 (La legge di stabilità regionale) - In connes-
sione con le esigenze derivanti dallo sviluppo della
fiscalità regionale, le regioni adottano una legge di
stabilità regionale, contenente il quadro di riferimento
finanziario per il periodo compreso nel bilancio di
previsione. 

Essa contiene esclusivamente norme tese a realizzare
effetti finanziari con decorrenza dal primo anno con-
siderato nel bilancio di previsione. 

Essa provvede, per il medesimo periodo: 

a. alle variazioni delle aliquote e di tutte le altre
misure che incidono sulla determinazione del get-
tito dei tributi di competenza regionale, con
effetto, di norma, dal 1° gennaio dell’anno cui tale
determinazione si riferisce; 

b. al rifinanziamento, per un periodo non superiore
a quello considerato dal bilancio di previsione,
delle leggi di spesa regionali, con esclusione delle
spese obbligatorie e delle spese continuative; 

c. alla riduzione, per ciascuno degli anni considerati
dal bilancio di previsione, di autorizzazioni legi-
slative di spesa; 

d. con riferimento alle spese pluriennali disposte
dalle leggi regionali, alla rimodulazione delle
quote destinate a gravare su ciascuno degli esercizi
considerati nel bilancio di previsione e degli eser-
cizi successivi; 

e. alle eventuali autorizzazioni di spesa per interventi
la cui realizzazione si protrae oltre il periodo di
riferimento del bilancio di previsione altre regola-
zioni meramente quantitative rinviate alla legge di
stabilità dalle leggi vigenti; 

f. norme che comportano aumenti di entrata o ridu-
zioni di spesa, restando escluse quelle a carattere
ordinamentale ovvero organizzatorio; 

g. le norme eventualmente necessarie a garantire
l’attuazione dei vincoli di finanza pubblica. 

La legge di stabilità trae il riferimento necessario, per
la dimostrazione della copertura finanziaria delle
autorizzazioni annuali e pluriennali di spesa da essa
disposte, dalle previsioni del bilancio a legislazione
vigente. 

Con gli eventuali progetti di legge collegati possono
essere disposte modifiche ed integrazioni a disposi-
zioni legislative regionali aventi riflessi sul bilancio
per attuare il DEFR e la relativa Nota di aggiorna-
mento. 

In un’unica sessione sono approvati il progetto di
legge di stabilità, il progetto di legge di bilancio e gli
eventuali progetti di legge collegati.

Omissis” 

Nota all’art. 3, comma 1 

Il testo della lettera a) del comma 1 dell’articolo 73
del d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), è il seguente:

“Art. 73 (Riconoscimento di legittimità di debiti fuori
bilancio delle Regioni) - 1. Il Consiglio regionale
riconosce con legge, la legittimità dei debiti fuori
bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive; 

omissis”

Nota all’art. 4, comma 3

L’ordinanza del Capo del Dipartimento della prote-
zione civile 26 agosto 2016, n. 388 reca: “Primi inter-
venti urgenti di protezione civile conseguenti all’ec-
cezionale evento sismico che ha colpito il territorio
delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo il 24
agosto 2016”. 

Nota all’art. 5, comma 1

Il testo della lettera a) del comma 1 dell’articolo 12
della l.r. 4 giugno 1996, n. 18 (Promozione e coordi-
namento delle politiche di intervento in favore delle
persone in condizione di disabilità), è il seguente:
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“Art. 12 (Integrazione sociale) - 1. Allo scopo di
favorire la permanenza della persona in condizione di
disabilità nel proprio nucleo familiare e nell’ambiente
sociale, la Regione concorre nelle spese sostenute dai
comuni singoli o associati e dalle Comunità montane
anche sulla base degli accordi di programma di cui
all’articolo 7, per: 

a) garantire il servizio di assistenza domiciliare
domestica ed educativa, prioritariamente rivolto a
persone in condizione di disabilità gravissimo in
attuazione della legge 21 maggio 1998, n. 162; 

omissis” 

Nota all’art. 6, commi 1 e 2 

Il testo vigente dell’articolo 9 della l.r. 28 dicembre
2010, n. 20 (Disposizioni per la formazione del Bilan-
cio annuale 2011 e pluriennale 2011/2013 della
Regione. Legge Finanziaria 2011), così come modi-
ficato dalla legge regionale sopra pubblicata, è il
seguente: 

“Art. 9 (Controllo e riscossione della tassa automo-
bilistica regionale e degli altri tributi regionali) - 1.
La Giunta regionale è autorizzata a compiere le ope-
razioni relative all’espletamento delle procedure per
l’esternalizzazione in tutto o in parte delle attività
concernenti il controllo e la riscossione della tassa
automobilistica regionale e degli altri tributi regionali.

2. Alla copertura delle spese di cui al comma 1, si
provvede mediante utilizzo delle somme iscritte a
carico dell’UPB 2.08.10 per l’importo comples-
sivo di euro 8.510.000,00, ripartito nel triennio
2011/2013 come segue:

a) per l’anno 2011, euro 2.950.000,00; 

b) per l’anno 2012, euro 2.780.000,00; 

c) per l’anno 2013, euro 2.780.000,00. 

3. A decorrere dal 1° gennaio 2011, i soggetti abili-
tati trasmettono alla Regione in formato elettro-
nico gli elenchi previsti dal decreto-legge 30
dicembre 1982, n. 953 (Misure in materia tributa-
ria), convertito con modificazioni dalla legge 28
febbraio 1983, n. 53, secondo le modalità stabilite
con apposita deliberazione della Giunta regionale.
A decorrere dalla medesima data è corrisposto alla
Regione il diritto fisso previsto dalla normativa
statale suddetta.

4. A decorrere dal 1° gennaio 2011, la Regione effet-
tua l’istruttoria e il riconoscimento dell’esenzione
per i soggetti disabili di cui all’articolo 8 della
legge 27 dicembre 1997, n. 449 (Misure per la sta-
bilizzazione della finanza pubblica). A decorrere
dalla medesima data sono comunicate alla strut-
tura organizzativa regionale competente le varia-
zioni di natura soggettiva od oggettiva intervenute

rispetto alle esenzioni già riconosciute entro trenta
giorni dal loro verificarsi ovvero, in caso di
decesso, entro novanta giorni dal verificarsi del-
l’evento. Il veicolo cessato dal regime di esen-
zione soggiace alle regole previste per i veicoli di
nuova immatricolazione dalla legislazione
vigente.

5. Comma abrogato
5 bis. La Giunta regionale, con propria delibera-

zione, stabilisce le modalità ed i termini,
nonché la documentazione necessaria per il
riconoscimento dell’esenzione dal paga-
mento della tassa automobilistica regionale
per disabilità di cui al comma 4.”

Nota all’art. 7, comma 1 

Il testo della lettera d) del comma 1 dell’articolo 35
della l.r. 5 gennaio 1995, n. 7 (Norme per la prote-
zione della fauna selvatica e per la tutela dell’equili-
brio ambientale e disciplina dell’attività venatoria), è
il seguente: 

“Art. 35 (Tasse di concessione regionale) - 1. Sono
soggetti a tassa di concessione regionale, all’atto del
rilascio o del rinnovo: 

omissis

d) l’abilitazione venatoria. 

Omissis”

Nota all’art. 8, comma 1 

Il testo vigente dell’articolo 6 della l.r. 30 dicembre
2016, n. 35 (Disposizioni per la formazione del bilan-
cio 2017/2019 della Regione Marche. Legge di stabi-
lità 2017), così come modificato dalla legge regionale
sopra pubblicata, è il seguente: 

“Art. 6 (Agevolazioni fiscali per i veicoli elettrici e
con alimentazione ibrida) - In vigore dal 30 dicembre
20171. A decorrere dal 1° gennaio 2017, i proprietari
di nuovi autoveicoli con alimentazione ibrida ben-
zina-elettrica o gasolio-elettrica, inclusiva di alimen-
tazione termica, o benzina-idrogeno immatricolati per
la prima volta nel corso degli anni 2017, 2018 e
2019, sono esentati dal pagamento della tassa auto-
mobilistica regionale per il primo periodo fisso e per
le cinque annualità successive.

2. Dall’applicazione del comma 1 deriva un minore
gettito stimato in euro 102.000,00, per ciascun
esercizio del bilancio di previsione 2017/2019,
computato nello stanziamento iscritto al titolo 1
“Entrate correnti di natura tributaria, contributiva
e perequativa” e già compensato nello stato di pre-
visione della spesa del bilancio di previsione
2017/2019.”
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Note all’art. 9, comma 1 

- Il testo dell’articolo 71 bis della l.r. 11 dicembre
2001, n. 31 (Ordinamento contabile della Regione
Marche e strumenti di programmazione), è il
seguente: 

“Art. 71 bis (Regolamenti per la gestione dei beni
della Regione) - 1. I regolamenti per la gestione dei
beni della Regione sono adottati dalla Giunta regio-
nale nel rispetto della normativa statale vigente. Il
regolamento per la gestione dei beni immobili in par-
ticolare può, fatti salvi i diritti acquisiti da terzi, anche
ridefinire le procedure di acquisto o di vendita già
regolate da leggi regionali, abrogando le disposizioni
in contrasto.”

- Il testo dell’articolo 58 del d.l. 25 giugno 2008, n.
112 (Disposizioni urgenti per lo sviluppo econo-
mico, la semplificazione, la competitività, la stabi-
lizzazione della finanza pubblica e la perequazione
tributaria) convertito, con modificazioni, dalla legge
6 agosto 2008, n. 133, è il seguente: 

“Art. 58 (Ricognizione e valorizzazione del patri-
monio immobiliare di regioni, comuni ed altri enti
locali) - 

1. Per procedere al riordino, gestione e valorizza-
zione del patrimonio immobiliare di Regioni,
Province, Comuni e altri Enti locali, nonché di
società o Enti a totale partecipazione dei predetti
enti, ciascuno di essi, con delibera dell’organo
di Governo individua, redigendo apposito
elenco, sulla base e nei limiti della documenta-
zione esistente presso i propri archivi e uffici, i
singoli beni immobili ricadenti nel territorio di
competenza, non strumentali all’esercizio delle
proprie funzioni istituzionali, suscettibili di
valorizzazione ovvero di dismissione. Viene
così redatto il piano delle alienazioni e valoriz-
zazioni immobiliari allegato al bilancio di pre-
visione nel quale, previa intesa, sono inseriti
immobili di proprietà dello Stato individuati dal
Ministero dell’economia e delle finanze - Agen-
zia del demanio tra quelli che insistono nel rela-
tivo territorio. 

2. L’inserimento degli immobili nel piano ne
determina la conseguente classificazione come
patrimonio disponibile, fatto salvo il rispetto
delle tutele di natura storico-artistica, archeolo-
gica, architettonica e paesaggistico-ambientale.
Il piano è trasmesso agli Enti competenti, i quali
si esprimono entro trenta giorni, decorsi i quali,
in caso di mancata espressione da parte dei
medesimi Enti, la predetta classificazione è resa
definitiva. La deliberazione del consiglio comu-
nale di approvazione, ovvero di ratifica dell’atto
di deliberazione se trattasi di società o Ente a

totale partecipazione pubblica, del piano delle
alienazioni e valorizzazioni determina le desti-
nazioni d’uso urbanistiche degli immobili. Le
Regioni, entro 60 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente disposizione, disciplinano
l’eventuale equivalenza della deliberazione del
consiglio comunale di approvazione quale
variante allo strumento urbanistico generale, ai
sensi dell’articolo 25 della legge 28 febbraio
1985, n. 47, anche disciplinando le procedure
semplificate per la relativa approvazione. Le
Regioni, nell’ambito della predetta normativa
approvano procedure di copianificazione per
l’eventuale verifica di conformità agli strumenti
di pianificazione sovraordinata, al fine di con-
cludere il procedimento entro il termine peren-
torio di 90 giorni dalla deliberazione comunale.
Trascorsi i predetti 60 giorni, si applica il
comma 2 dell’articolo 25 della legge 28 febbraio
1985, n. 47. Le varianti urbanistiche di cui al
presente comma, qualora rientrino nelle previ-
sioni di cui al paragrafo 3 dell’articolo 3 della
direttiva 2001/42/CE e al comma 4 dell’articolo
7 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e
s.m.i. non sono soggette a valutazione ambien-
tale strategica. 

3. Gli elenchi di cui al comma 1, da pubblicare
mediante le forme previste per ciascuno di tali
enti, hanno effetto dichiarativo della proprietà,
in assenza di precedenti trascrizioni, e produ-
cono gli effetti previsti dall’articolo 2644 del
codice civile, nonché effetti sostitutivi dell’iscri-
zione del bene in catasto.

4. Gli uffici competenti provvedono, se necessario,
alle conseguenti attività di trascrizione, intavo-
lazione e voltura.

5. Contro l’iscrizione del bene negli elenchi di cui
al comma 1 è ammesso ricorso amministrativo
entro sessanta giorni dalla pubblicazione, fermi
gli altri rimedi di legge.

6. La procedura prevista dall’articolo 3 bis del
decreto legge 25 settembre 2001, n. 351, con-
vertito con modificazioni dalla legge 23 novem-
bre 2001, n. 410, per la valorizzazione dei beni
dello Stato si estende ai beni immobili inclusi
negli elenchi di cui al comma 1. In tal caso, la
procedura prevista al comma 2 dell’articolo 3-
bis del citato decreto legge n. 351 del 2001 si
applica solo per i soggetti diversi dai Comuni e
l’iniziativa è rimessa all’Ente proprietario dei
beni da valorizzare. I bandi previsti dal comma
5 dell’articolo 3-bis del citato decreto-legge n.
351 del 2001 sono predisposti dall’Ente proprie-
tario dei beni da valorizzare.
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7. I soggetti di cui al comma 1 possono in ogni
caso individuare forme di valorizzazione alter-
native, nel rispetto dei principi di salvaguardia
dell’interesse pubblico e mediante l’utilizzo di
strumenti competitivi, anche per quanto attiene
alla alienazione degli immobili di cui alla legge
24 dicembre 1993, n. 560. 

8. Gli enti proprietari degli immobili inseriti negli
elenchi di cui al comma 1 possono conferire i
propri beni immobili anche residenziali a fondi
comuni di investimento immobiliare ovvero
promuoverne la costituzione secondo le dispo-
sizioni degli articoli 4 e seguenti del decreto
legge 25 settembre 2001, n. 351, convertito con
modificazioni dalla legge 23 novembre 2001, n.
410.

9. Ai conferimenti di cui al presente articolo, non-
ché alle dismissioni degli immobili inclusi negli
elenchi di cui al comma 1, si applicano le dispo-
sizioni dei commi 18 e 19 dell’articolo 3 del
decreto legge 25 settembre 2001, n. 351, con-
vertito con modificazioni dalla legge 23 novem-
bre 2001, n. 410. 

9 bis. In caso di conferimento a fondi di investi-
mento immobiliare dei beni inseriti negli
elenchi di cui al comma 1, la destinazione
funzionale prevista dal piano delle aliena-
zioni e delle valorizzazioni, se in variante
rispetto alle previsioni urbanistiche ed edi-
lizie vigenti ed in itinere, può essere conse-
guita mediante il procedimento di cui all’ar-
ticolo 34 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, e delle corrispondenti dispo-
sizioni previste dalla legislazione regionale.
Il procedimento si conclude entro il termine
perentorio di 180 giorni dall’apporto o dalla
cessione sotto pena di retrocessione del bene
all’ente locale. Con la medesima procedura
si procede alla regolarizzazione edilizia ed
urbanistica degli immobili conferiti.” 

Nota all’art. 10, comma 2

Il testo vigente dell’articolo 48 bis della l.r. 11 dicem-
bre 2001, n. 31 (Ordinamento contabile della Regione
Marche e strumenti di programmazione), così come
modificato dalla legge regionale sopra pubblicata, è
il seguente: 

“Art. 48 bis (Modalità di registrazione degli impegni
di spesa e visti contabili)

1. Con regolamento regionale da approvarsi da parte
della Giunta regionale previo parere della compe-
tente commissione assembleare, sono disciplinati
le forme e i criteri dei visti contabili di cui all’ar-
ticolo 48. Il regolamento può disporre la esplicita

abrogazione, in tutto o in parte, delle disposizioni
di cui all’articolo 48 nonché delle altre disposi-
zioni di legge riguardanti le procedure inerenti
alle fasi della spesa.” 

Nota all’art. 11, comma 1

Il testo vigente dell’articolo 12 della l.r. 10 febbraio
2006, n. 2 (Disposizioni per la formazione del bilan-
cio annuale e pluriennale della Regione. Legge finan-
ziaria 2006), così come modificato dalla legge regio-
nale sopra pubblicata, è il seguente: 

“Art. 12 (Anticipazioni di cassa per le Zone territo-
riali e per le Aziende ospedaliere)

1. L’ASUR, per le Zone territoriali, e le Aziende
ospedaliere, allo scopo di fronteggiare temporanee
deficienze di cassa, sono autorizzate, previa richie-
sta di un parere vincolante rilasciato dai servizi
competenti in materia di sanità e in materia di
finanze, ad accendere anticipazioni con il proprio
tesoriere nel limite massimo di un dodicesimo
dell’ammontare dei ricavi, inclusi i trasferimenti,
calcolato come somma del valore della produ-
zione, iscritta nei bilanci di previsione per l’anno
2005 al netto dei costi capitalizzati. Alla contra-
zione dell’anticipazione si provvede con atto dei
Direttori dell’ASUR e delle Aziende ospedaliere.” 

Nota all’art. 12, comma 1

Il testo vigente dell’articolo 2 della l.r. 11 luglio 2006,
n. 9 (Testo unico delle norme regionali in materia di
turismo), così come modificato dalla legge regionale
sopra pubblicata, è il seguente: 

“Art. 2 (Funzioni della Regione)

1. La Regione esercita le funzioni ad essa attribuite
dalla presente legge ed in particolare quelle con-
cernenti: 

a) la programmazione ed il monitoraggio delle
attività regionali relative agli interventi finan-
ziati dallo Stato e dall’Unione europea per la
gestione del patrimonio culturale e turistico; 

b) l’indirizzo, il coordinamento e la vigilanza
relativamente alle funzioni conferite agli enti
locali; 

c) la promozione in Italia e all’estero dell’imma-
gine complessiva dell’offerta turistica regio-
nale nelle sue diverse componenti territoriali,
imprenditoriali e culturali; 

d) l’organizzazione e il coordinamento delle
attività delle imprese che partecipano in Ita-
lia e all’estero a manifestazioni fieristiche,
incontri operativi di commercializzazione,
sondaggi di mercato, anche in collabora-
zione con l’Istituto per il commercio con
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l’estero (ICE), l’Agenzia nazionale del turi-
smo, altri enti pubblici, agenzie, aziende e
le associazioni di categoria rappresentative
del settore turistico; 

e) la programmazione, il coordinamento ed il
sostegno di progetti promozionali finaliz-
zati alla valorizzazione del complesso delle
risorse locali, delle strutture ricettive e delle
attività di informazione, accoglienza ed
assistenza turistica; 

f) l’attuazione di regolamenti, direttive, deci-
sioni e comunicazioni dell’Unione europea
riferiti ai settori di competenza; 

g) la programmazione e la regolamentazione
delle attività che insistono sul demanio
marittimo con finalità turistico-ricreative; 

h) l’incentivazione alla riqualificazione delle
strutture e dei servizi turistici gestiti dai
soggetti pubblici e dalle imprese; 

i) la promozione della formazione e aggior-
namento per gli operatori del settore turi-
stico; 

l) la promozione e la valorizzazione del
sistema informativo e delle attività di
ricerca, mediante l’organizzazione e il fun-
zionamento dell’Osservatorio di cui all’ar-
ticolo 4, per assicurare una puntuale cono-
scenza dell’evoluzione della domanda e
delle diverse componenti dell’offerta al fine
di rendere competitivo il settore turistico; 

m) (lettera abrogata dall’art. 14, comma 2,
della l.r. 27 dicembre 2012, n. 45)

1 bis. La Giunta regionale determina i criteri e le
modalità per l’ammissione e la partecipa-
zione delle imprese turistiche alle manife-
stazioni fieristiche di cui alla lettera d) del
comma 1, stabilendo, in particolare, l’entità
della quota di compartecipazione alle spese
sostenute per le manifestazioni stesse. L’im-
porto di tale quota non può comunque
superare il venticinque per cento del costo
complessivo dell’iniziativa sostenuto dalla
Regione, ripartito per il numero delle
imprese partecipanti.”

________________________________________________________

NOTIZIE RELATIVE AL PROCEDIMENTO DI
FORMAZIONE:

• Proposta di legge a iniziativa della Giunta regio-
nale, del 5 dicembre 2018, n. 255;

• Proposta della I Commissione permanente del 19
dicembre 2018;

• Parere espresso dal Consiglio delle autonomie
locali del 17 dicembre 2018;

• Parere espresso dal Consiglio regionale dell’eco-
nomia e del lavoro del 17 dicembre 2018;

• Deliberazione legislativa approvata dall’Assem-
blea legislativa regionale nella seduta del 20
dicembre 2018, n. 118.

________________________________________________________

Legge regionale 28 dicembre 2018, n. 52
Bilancio di previsione 2019/2021

Il Consiglio - Assemblea legislativa regionale

ha approvato

Il Presiente della Giunta regionale

promulga

la seguente legge regionale

INDICE

Articolo 1 (Stato di previsione delle entrate e delle
spese)

Articolo 2 (Allegati al bilancio)

Articolo 3 (Disposizioni relative allo stato di previ-
sione dell’entrata)

Articolo 4 (Disposizioni generali per la gestione
degli stanziamenti di competenza)

Articolo 5 (Fondi di riserva)

Articolo 6 (Disavanzo e rinnovo delle autorizza-
zioni alla contrazione dei mutui già auto-
rizzati negli anni precedenti)

Articolo 7 (Autorizzazione all’indebitamento per
nuovi investimenti)

Articolo 8 (Modalità e condizioni per la contrazione
dei mutui autorizzati e per l’emissione di
prestiti obbligazionari)

Articolo 9 (Variazioni di bilancio)

Articolo 10 (Dichiarazione d’urgenza)

Art. 1
(Stato di previsione delle entrate e delle spese)

1. Per l’esercizio finanziario 2019, in base al princi-
pio contabile generale e applicato della compe-
tenza finanziaria di cui agli allegati 1 e 4/2 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Dispo-
sizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
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contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni,
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), inte-
grato e corretto dal d.lgs. 126/2014 e successive
modificazioni, sono rispettivamente previste entrate
di competenza per euro 5.362.710.586,24 e di cassa
per euro 8.312.651.215,12, autorizzate spese di
competenza per euro 5.362.710.586,24 e paga-
menti per euro 7.728.107.155,20 in conformità
agli stati di previsione delle entrate e delle spese
allegati a questa legge. 

2. Per l’esercizio finanziario 2020 sono rispettiva-
mente previste entrate di competenza per euro
4.046.539.397,96 e spese di competenza per euro
4.046.539.397,96 in conformità agli stati di previ-
sione delle entrate e delle spese allegati a questa
legge. 

3. Per l’esercizio finanziario 2021 sono rispettiva-
mente previste entrate di competenza per euro
3.772.186.433,28 e spese di competenza per euro
3.772.186.433,28 in conformità agli stati di previ-
sione delle entrate e delle spese allegati a questa
legge.

Art. 2
(Allegati al bilancio)

1. Sono approvati i seguenti allegati al bilancio:

a) il prospetto delle entrate di bilancio per titoli e
tipologie per ciascuno degli anni considerati
nel bilancio triennale (allegato 1);

b) il riepilogo generale delle entrate per titoli per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio
triennale (allegato 2);

c) il prospetto delle spese di bilancio per missioni,
programmi e titoli per ciascuno degli anni con-
siderati nel bilancio triennale (allegato 3);

d) i prospetti recanti i riepiloghi generali delle
spese rispettivamente per titoli e per missioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio
triennale (allegato 4);

e) il quadro generale riassuntivo delle entrate (per
titoli) e delle spese (per titoli) (allegato 5);

f) il prospetto dimostrativo dell’equilibrio di
bilancio per ciascuno degli anni considerati nel
bilancio triennale (allegato 6);

g) il prospetto di verifica del rispetto dei vincoli
di finanza pubblica (allegato 7);

h) il prospetto esplicativo del risultato presunto di
amministrazione (allegato 8);

i) il prospetto concernente la composizione, per
missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato (allegato 9);

j) il prospetto concernente la composizione del

fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno
degli anni considerati nel bilancio triennale
(allegato 10);

k) il prospetto dimostrativo dei limiti di indebita-
mento (allegato 11);

l) la nota integrativa (allegato 12);

m) l’elenco dei capitoli che riguardano le spese
obbligatorie (allegato 13);

n) l’elenco delle spese che possono essere finan-
ziate con il fondo di riserva per spese imprevi-
ste (allegato 14);

o) la tabella dimostrativa del disavanzo derivante
da debito autorizzato e non contratto (allegato
15);

p) l’elenco delle spese autorizzate con il bilancio
2019/2021 quantificate annualmente con legge
di approvazione di bilancio (allegato 16);

q) l’elenco analitico delle quote vincolate del
risultato presunto di amministrazione utilizzate
anticipatamente nell’esercizio 2019 (allegato
17);

r) l’allegato di interesse del tesoriere (allegato
18).

Art. 3
(Disposizioni relative allo stato 

di previsione dell’entrata)

1. Sono autorizzati, secondo le leggi in vigore, l’ac-
certamento e la riscossione dei tributi della
Regione, la riscossione nei confronti dello Stato
delle quote di tributi erariali attribuiti alla Regione
Marche e il versamento, nella cassa della Regione,
di ogni altra somma e proventi dovuti per l’anno
2019, in relazione allo stato di previsione dell’en-
trata. Sono altresì autorizzati gli accertamenti delle
imposte, delle tasse e di ogni altra entrata spettante
per gli esercizi finanziari 2020 e 2021.

Art. 4
(Disposizioni generali per la gestione

degli stanziamenti di competenza)

1. È autorizzata l’assunzione di impegni di spesa per
gli esercizi finanziari 2019, 2020 e 2021 entro i
limiti degli stanziamenti di competenza dello stato
di previsione della spesa di cui all’articolo 1.

2. È autorizzato il pagamento delle spese entro i
limiti degli stanziamenti di cassa dello stato di pre-
visione della spesa per l’anno 2019 di cui all’arti-
colo 1.

3. La limitazione di cui al comma 1 si applica anche a
tutte le autorizzazioni di spesa ed alle leggi regio-
nali vigenti. Gli interventi finanziati dalle leggi
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regionali di spesa sono riprogrammati in rapporto
all’entità degli stanziamenti iscritti in competenza.

4. La Giunta regionale è autorizzata ad assumere gli
atti necessari alla salvaguardia degli equilibri di
bilancio e al pieno rispetto dei vincoli di pareggio
di bilancio previsti dalla normativa statale vigente.
A tal fine gli stanziamenti di spesa, per l’esercizio
in corso, possono essere resi indisponibili a fini
gestionali. Restano comunque garantiti gli stan-
ziamenti necessari alla copertura delle obbliga-
zioni giuridicamente perfezionate in scadenza e
degli oneri inderogabili.

5. Ai sensi delle disposizioni del d.lgs. 118/2011,
allegato 4/1, paragrafo 7, punto b), sono autoriz-
zate le spese per gli importi indicati nella Tabella
A, allegata a questa legge (Allegato 16).

Art. 5
(Fondi di riserva)

1. Ai sensi della lettera a) del comma 1 dell’articolo
48 del d.lgs. 118/2011, nello stato di previsione
della spesa, Missione 20, Programma 1 “Fondi di
riserva” è iscritto il Fondo di riserva per le spese
obbligatorie per complessivi euro 120.267,74 -
annualità 2019, euro 127.968,16 - annualità 2020,
euro 148.312,27 - annualità 2021. Sono dichiarate
obbligatorie le spese di cui all’elenco “Spese obbli-
gatorie” allegato a questa legge (Allegato 13). 

2. Ai sensi della lettera b) del comma 1 dell’articolo
48 del d.lgs. 118/2011, nello stato di previsione
della spesa, Missione 20, Programma 1 “Fondi di
riserva” è iscritto il Fondo di riserva per le spese
impreviste per complessivi euro 54.000,00 -
annualità 2019, euro 100.000,00 - annualità 2020,
euro 200.000,00 - annualità 2021. L’elenco delle
spese che possono essere finanziate con il fondo
di riserva per spese impreviste è allegato a questa
legge (Allegato 14).

3. Ai sensi della lettera c) del comma 1 dell’articolo
48 del d.lgs. 118/2011, nello stato di previsione
della spesa, Missione 20, Programma 1 “Fondi di
riserva” è iscritto il Fondo di riserva per le auto-
rizzazioni di cassa per complessivi euro
550.000.000,00 - annualità 2019.

4. I fondi di riserva non sono utilizzabili per l’impu-
tazione di atti di spesa.

Art. 6
(Disavanzo e rinnovo delle autorizzazioni 
alla contrazione dei mutui già autorizzati 

negli anni precedenti)

1. Ai sensi del comma 2 dell’articolo 40 del d.lgs.
118/2011, è autorizzato per l’anno 2019 il ricorso

al debito per far fronte ad effettive esigenze di
cassa a copertura del disavanzo di amministra-
zione relativo al debito autorizzato e non contratto
per spesa di investimento per l’importo di euro
272.665.194,45, derivante dal risultato presunto di
amministrazione dell’esercizio 2018 da aggior-
narsi con legge di assestamento al bilancio
2019/2021, sulla base delle risultanze definitive
del rendiconto 2018.

2. Con riferimento all’autorizzazione di cui al
comma 1 sono rinnovate per l’esercizio 2019 le
autorizzazioni alla contrazione dei seguenti mutui: 

a) per la copertura del disavanzo del bilancio
dell’anno 2005 dell’importo di euro
41.189.382,44;

b) per la copertura del disavanzo del bilancio
dell’anno 2006 nell’importo di euro
33.890.765,40;

c) per la copertura del disavanzo del bilancio
dell’anno 2007 nell’importo di euro
28.595.819,90;

d) per la copertura del disavanzo del bilancio
dell’anno 2008 nell’importo di euro
37.714.454,39;

e) per la copertura del disavanzo del bilancio
dell’anno 2009 nell’importo di euro
30.302.225,33;

f) per la copertura del disavanzo del bilancio
dell’anno 2010 nell’importo di euro
26.536.932,59;

g) per la copertura del disavanzo del bilancio
dell’anno 2011 nell’importo di euro
11.755.069,02;

h) per la copertura del disavanzo del bilancio
dell’anno 2012 nell’importo di euro
13.283.127,17;

i) per la copertura del disavanzo del bilancio
dell’anno 2013 nell’importo di euro
5.757.972,52;

j) per la copertura del disavanzo del bilancio
dell’anno 2014 nell’importo di euro
13.727.780,59;

k) per la copertura del disavanzo del bilancio
dell’anno 2015 nell’importo di euro
29.911.665,10.

Art. 7
(Autorizzazione all’indebitamento 

per nuovi investimenti)

1. Nel triennio 2019/2021 è autorizzata, per la coper-
tura dei nuovi interventi di investimento, la contra-
zione di mutui e/o l’emissione di prestiti obbligazio-
nari per l’importo complessivo di euro 89.972.612,62
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di cui euro 22.358.947,37 nel 2019, euro
31.633.834,73 nel 2020 ed euro 35.979.830,52 nel
2021, nel rispetto della normativa statale vigente.

Art. 8
(Modalità e condizioni per la contrazione 

dei mutui autorizzati e per l’emissione 
di prestiti obbligazionari)

1. La Giunta regionale è autorizzata a provvedere
alla contrazione di mutui passivi, all’emissione di
prestiti obbligazionari e al ricorso a nuove forme
di finanziamento similari sul mercato internazio-
nale dei capitali, fino all’importo massimo di euro
362.637.807,07, nel rispetto della normativa sta-
tale vigente. La Giunta regionale è altresì autoriz-
zata a ristrutturare l’esistente debito, sia per la
parte capitale sia per la parte interessi, nel rispetto
della normativa statale vigente. La Giunta regio-
nale determina le condizioni e le modalità delle
forme di finanziamento di cui a questo comma.

2. L’onere relativo alle rate di ammortamento deri-
vanti dall’utilizzo delle forme di finanziamento di
cui al comma 1 trova la copertura nel bilancio di
previsione nell’ambito degli stanziamenti iscritti
negli appositi capitoli di spesa, distinti per quota
interessi e quota capitale, afferenti alla Missione
50, Programmi 1 e 2.

3. Le rate di ammortamento relative agli anni suc-
cessivi al 2021 trovano copertura con le succes-
sive leggi di bilancio.

4. Le eventuali economie rinvenenti dalle operazioni
riguardanti il debito rappresentato dal Bramante
Bond sono prudentemente vincolate fino al ter-
mine delle operazioni di ristrutturazione.

5. Al fine di costituire il meccanismo graduale di
ammortamento del debito rappresentato dal Bra-
mante Bond è istituito a carico della Missione 50,
Programma 002, il Fondo di ammortamento del
Bramante Bond.

6. Il Fondo di ammortamento del Bramante Bond è
alimentato dagli impegni assunti nel bilancio per
il rimborso del debito e dalle economie rinvenenti
dalle operazioni di cui al comma 4, iscritte a carico
della Missione 50, Programma 002. Il Fondo di
ammortamento del Bramante Bond è incrementato
annualmente dalla quota di capitale destinata
all’ammortamento sintetico del debito.

7. Il Fondo di ammortamento del Bramante Bond è
vincolato per competenza e per cassa ed è desti-
nato al rimborso del capitale fino alla scadenza del
prestito.

Art. 9
(Variazioni di bilancio)

1. Le variazioni al bilancio di previsione finanziario,
al documento tecnico di accompagnamento e al
bilancio gestionale sono apportate ai sensi e
secondo le modalità previste dalle disposizioni del
d.lgs. 118/2011, così come integrato e modificato
dal d.lgs. 126/2014.

2. La Giunta regionale è autorizzata ad apportare con
provvedimenti amministrativi da trasmettere
all’Assemblea legislativa regionale le variazioni
di cui al comma 1 ai sensi dell’articolo 51 e del
comma 1 dell’articolo 16 del d.lgs. 118/2011, così
come integrato e modificato dal d.lgs. 126/2014.

Art. 10
(Dichiarazione d’urgenza)

1. Questa legge è dichiarata urgente ed entra in
vigore il giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nel Bollettino ufficiale della Regione.
Le sue disposizioni si applicano dal 1° gennaio
2019.

Ancona, 28 dicembre 2018

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

Luca Ceriscioli

________________________________________________________

AI SENSI DELL’ARTICOLO 5 DELLA LEGGE
REGIONALE 28 LUGLIO 2003, N. 17 (NORME IN
MATERIA DI ORDINAMENTO DEL BOLLET-
TINO UFFICIALE DELLA REGIONE E DI
DIRITTO ALL’INFORMAZIONE SUGLI ATTI
AMMINISTRATIVI), IL TESTO DELLA LEGGE
REGIONALE VIENE PUBBLICATO CON L’AG-
GIUNTA DELLE NOTE. 

IN APPENDICE ALLA LEGGE REGIONALE, AI
SOLI FINI INFORMATIVI, SONO PUBBLICATE
LE NOTIZIE RELATIVE AL PROCEDIMENTO DI
FORMAZIONE.

N O T E

Note all’art. 1, comma 1 

- L’allegato 1 del d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Dis-
posizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni,
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
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articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42),
reca: “Principi generali o postulati”. 

- L’Allegato 4/2 del d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118
(Disposizioni in materia di armonizzazione dei sis-
temi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42), reca: “Principio contabile applicato
concernente la contabilità finanziaria”. 

Nota all’art. 4, comma 5 

Il testo del punto b) del paragrafo 7 dell’allegato 4/1
del d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), è il seguente: 

“Allegato n. 4/1 al d.lgs. 118/2011 - Principio con-
tabile applicato concernente la programmazione di
bilancio - Omissis

7. (La legge di stabilità regionale) - In connessione
con le esigenze derivanti dallo sviluppo della
fiscalità regionale, le regioni adottano una legge
di stabilità regionale, contenente il quadro di rife-
rimento finanziario per il periodo compreso nel
bilancio di previsione. 

Omissis 

Essa provvede, per il medesimo periodo: 

omissis

b. al rifinanziamento, per un periodo non superiore
a quello considerato dal bilancio di previsione,
delle leggi di spesa regionali, con esclusione delle
spese obbligatorie e delle spese continuative; 

omissis”

Note all’art. 5, commi 1, 2 e 3

- Il testo della lett. a) del comma 1 dell’articolo 48
del d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1
e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), è il seguente:
In vigore dal 23 agosto 2016

“Art. 48 (Fondi di riserva) - In vigore dal 12 settem-
bre 20141. Nel bilancio regionale sono iscritti:

a) nella parte corrente, un «fondo di riserva per spese
obbligatorie» dipendenti dalla legislazione in
vigore. Le spese obbligatorie sono quelle relative
al pagamento di stipendi, assegni, pensioni ed altre
spese fisse, le spese per interessi passivi, quelle
derivanti da obblighi comunitari e internazionali,
le spese per ammortamenti di mutui, nonché

quelle così identificative per espressa disposizione
normativa; 

omissis”

- Il testo della lett. b) del comma 1 dell’articolo 48
del d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1
e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), è il seguente:
In vigore dal 23 agosto 2016

“Art. 48 (Fondi di riserva) - In vigore dal 12 settem-
bre 20141. Nel bilancio regionale sono iscritti:

omissis

b) nella parte corrente, un «fondo di riserva per spese
impreviste» per provvedere alle eventuali defi-
cienze delle assegnazioni di bilancio, che non
riguardino le spese di cui alla lettera a), e che,
comunque, non impegnino i bilanci futuri con
carattere di continuità; 

omissis”

- Il testo della lett. c) del comma 1 dell’articolo 48
del d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1
e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), è il seguente:
In vigore dal 23 agosto 2016

“Art. 48 (Fondi di riserva) - In vigore dal 12 settem-
bre 20141. Nel bilancio regionale sono iscritti:

omissis”

c) il fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa di
cui al comma 3. 

Omissis”

Nota all’art. 6, comma 1

Il testo del comma 2 dell’articolo 40 del d.lgs. 23
giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armo-
nizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5
maggio 2009, n. 42), è il seguente: 

“Art. 40 (Equilibrio di bilanci) - OmissisIn vigore dal
12 settembre 2014Omissis

2. A decorrere dal 2016, il disavanzo di amministra-
zione derivante dal debito autorizzato e non con-
tratto per finanziare spesa di investimento, risul-
tante dal rendiconto 2015, può essere coperto con
il ricorso al debito che può essere contratto solo
per far fronte ad effettive esigenze di cassa.”
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Note all’art. 9, comma 2

- Il testo del comma 1 dell’articolo 51 del d.lgs. 23
giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali
e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2
della legge 5 maggio 2009, n. 42), è il seguente: 

“Art. 51 (Variazioni del bilancio di previsione, del
documento tecnico di accompagnamento e del bilan-
cio gestionale) - In vigore dal 21 agosto 20161. Nel
corso dell’esercizio, il bilancio di previsione può
essere oggetto di variazioni autorizzate con legge.

Omissis”

- Il testo del comma 1 dell’articolo 16 del d.lgs. 23
giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali
e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2
della legge 5 maggio 2009, n. 42), è il seguente:

“Art. 16 (Flessibilità degli stanziamenti di bilan-
cio) 

- In vigore dal 12 settembre 20141. Al fine di
migliorare l’utilizzo delle risorse pubbliche, anche
in termini di riqualificazione della spesa, le ammi-
nistrazioni pubbliche di cui all’art. 2 possono
effettuare, in sede di gestione, variazioni compen-
sative tra le dotazioni delle missioni e dei pro-
grammi, limitatamente alle spese per il personale,
conseguenti a provvedimenti di trasferimento del
personale all’interno dell’amministrazione.

Omissis”

________________________________________________________

NOTIZIE RELATIVE AL PROCEDIMENTO DI
FORMAZIONE:
• Proposta di legge a iniziativa della Giunta regio-

nale, n. 256 del 5 dicembre 2018;

• Proposta della I Commissione assembleare perma-
nente del 19 dicembre 2018;

• Parere espresso dal Consiglio delle autonomie
locali nella seduta del 17 dicembre 2018; 

• Parere espresso dal Consiglio regionale dell’eco-
nomia e del lavoro nella seduta del 17 dicembre
2018; 

• Deliberazione legislativa approvata dall’Assem-
blea legislativa regionale nella seduta del 20
dicembre 2018, n. 118.
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Gli annunci da pubblicare devono pervenire entro le ore 16,00 del giovedì precedente la data di
pubblicazione.

Dovranno essere inviati:

- per posta ordinaria al seguente indirizzo
Direzione del Bollettino - Regione Marche - Giunta Regionale
Via Gentile da Fabriano, 9  - 60125 Ancona

- a mezzo fax
071 8062411

- per e-mail ai seguenti indirizzi
carmen.ciarrocchi@regione.marche.it
cristina.vergani@regione.marche.it
tiziana.capotondi@regione.marche.it
silvana.anselmi@regione.marche.it

I COMUNI DEVONO INSERIRE I PROPRI ANNUNCI NEL SITO: 

http://bur.regione.marche.it

Il Bollettino è consultabile su Internet al seguente indirizzo:
http://www.regione.marche.it/bur
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